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EDITORIAL

Wechsel an der Spitze der usic

Mit der Generalversammlung 2014 in Lugano erlebte die

usic einen ersten Hohepunkt im laufenden Jahr. Die sehr gut
besuchte Veranstaltung bot viel Interessantes, einen guten Aus-
tausch, magische Momente und tiefe Einblicke (in einen Tun-
nel).Vor allem aber stand die Generalversammlung im Zeichen
des Umbruchs: Nach vier erfolgreichen Amtsjahren endete das
Prasidium von Alfred Squaratti. Alfred Squaratti durfte auf eine
spannende und intensive Prisidialzeit zurtickblicken. Die usic
entwickelte sich wihrend diesen Jahren zu einem thematisch
breit abgestiitzten Verband mit einem ausgezeichneten politi-
schen Netzwerk. Die Anwesenden wiirdigten die Visionen des
abtretenden Prisidenten und verdankten seine grossen Ver-
dienste fiir die usic.

Mit der Verabschiedung von Alfred Squaratti begann die
Amtszeit des neuen Prisidenten: Heinz Marti tibernahm das
Prisidium mit grosser Vorfreude, vielen Ideen und starkem
Engagement. Zusammen mit dem erginzten Vorstand — neu
heissen wir Beat Aeschbacher, Stephan Frey und Patrick Robyr
herzlich willkommen — wird der neue Prisident in einem
ersten Schritt die Verbandsstrategie (aktuell giiltig fiir die Jahre
2011-2014) tiberarbeiten und wo nétig aktualisieren. Zur Dis-
kussion stehen insbesondere die Stirkung der internen Kom-
munikation sowie der Mitgliederwerbung. Auch die anhaltende
Diskussion um die Problematik der Tiefpreise im offentlichen
Beschaffungswesen wird den Verband weiter beschiftigen.

Auf politischer Ebene wird es nach dem Ja der Schweizer
Stimmbevolkerung zur Masseneinwanderungsinitiative darum
gehen, eine adiquate Umsetzung des Volkswillens sicherzustel-
len, bei gleichzeitiger Wahrung gtinstiger wirtschaftlicher Rah-
menbedingungen flir die Schweizer Betriebe. Ob dieser Spagat
gelingen wird, bleibt abzuwarten. Aus Sicht der beratenden In-
genieur- und Planungsbiiros kann die Annahme der Initiative,
welche das bisherige Modell der Personenfreiziigigkeit mit den
EU-Staaten grundsitzlich in Frage stellt, erhebliche Probleme
mit sich bringen. Rund 50% der usic-Mitglieder haben nach
der Abstimmung an einer Umfrage der usic teilgenommen:
Die eine Hilfte ist dem Abstimmunggsresultat gegeniiber neutral
eingestellt, die andere befilirchtet Nachteile in der Zukunft.
Eine Hochrechnung ergibt, dass die baunahe Planungsbranche

zusatzlich pro Jahr gut 800 auslindische Fachkrifte bendtigt,
um die Entwicklung der vergangenen Jahre weiterfiihren zu
konnen. Es wird unsere Aufgabe sein, in der Diskussion um das
neue Kontingentierungssystem an diese Bediirfnisse unserer
Branche zu erinnern.

Achten Sie auf Thr Vertragsmanagement: Seit Kurzem ist der
neue, revidierte KBOB-Planervertrag online erhiltlich (www.
kbob.ch). Gleichzeitig treten die tiberarbeiteten Leistungs- und
Honorarordnungen des SIA in Kraft (SIA 102, 103, 108 etc.).
Die usic hat sich bei den Revisionen all dieser Vertragsgrundla-
gen aktiv engagiert und ist erfreut, dass etliche Verbesserungen
zugunsten der Planenden erreicht werden konnten. Die usic
fithrt Seminare zu den neuen Vertragsgrundlagen durch und
steht fur Fragen gerne zur Verfiigung.

Die usic geht mit der Zeit: Dieses Heft erhalten Sie auch als
eMagazine in unserer neuen usic news App. Laden Sie diese
im App-Store (nur flir iPad) oder bei Google Play (Android)
kostenlos herunter. Seit der letzten Ausgabe der usic news
(No 01/14) werden dort alle Ausgaben unserer Verbandszeit-
schrift in deutscher und franzosischer Fassung online abgelegt.
Die App ist zum jetzigen Zeitpunkt bewusst noch «impel»
gehalten — weitere Ausbauschritte sind aber moglich. Wir sind
gespannt auf Thre Reaktion.

Wir freuen uns uiber Thre Mitarbeit und danken Thnen fuir Thr
Engagement.

Dr. Mario Marti, Geschiftsfiihrer usic

(C Dieses Heft finden Sie auch als Download auf unserer Website wunw.usic.ch (Rubrik: Unsere Leistungen/Leistungen der usic/Publikationen).

Wiedergabe von Texten unter Quellenangabe gestattet.



Lebensraum Urtenen in Zahlen

Ca. 40’000 Einwohner/innen

Einzugsgebiet: 93 km?

Lebensraum
Urtenen

21 Verbandsgemeinden (Stand 01.01.2013)
Urtenen 18 km Linge der Fliessgewisser

41 Seitenbiche
Die Urtenen fliesst durch dicht besiedeltes und landwirtschaftlich

intensiv genutztes Gebiet. Wo der Platz knapp ist, steigt der Druck Linge Abwasserleitungen:
auf die Gewisser, Interessenkonflikte nehmen zu. Die Anforderungen
an die Urtenen sind vielfiltig: Sie soll gleichzeitig vor Hochwasser Durchschnittliches Gefille des Baches: 2.3 Promille
schiitzen, gereinigtes Abwasser ableiten, Pflanzen und Tieren Lebens-
raum und den Menschen zusdtzlich Erholungsraum bieten. Jetzt Wert Abwasseranlagen: 50 Mio. CHF

steht dieser lebenswichtige und trotzdem bescheidene Bach vor einer

Ausfiihrungszeitraum der Massnahmen: 60 bis 80 Jahre

Jahrhundertaufgabe. Bei diesem anspruchsvollen Projekt dringte sich
auf, eine Priorisierung vorzunehmen und in den Einzugsgebieten mit N '
rossem Handlungsbedarf eine gan=heitliche Planung einzuleiten. In Investitionsvolumen der Massnahmen: 115 Mio. CHF
unserem Interview erldutern die beiden Planer Reto Flury, Umwelt-
ingenieur ETH, und Markus Fliickiger, Bauingenieur FH, von der
Holinger AG Bern, wie diese umfassende und komplexe Aufgabe an Wie kommt ein so kleiner Fluss im flachen Mittelland plotzlich zu
einem kleinen, unauffilligen Gewdsser in Angriff genommen wird und unerwarteter Aufmerksamkeit?
bewiltigt werden kann.
Der kleine Fluss wurde im Laufe der letzten 230 Jahre fiir die
verschiedensten wechselnden und wachsenden Vorhaben —
auch im Rahmen von Seeabsenkungen — mehrfach vertieft.
Die Urtenen fliesst durch dicht besiedeltes und landwirtschaft-
lich intensiv genutztes Gebiet. Die Anforderungen an diesen
Bach sind vielfiltig: So soll er gleichzeitig vor Hochwasser



schiitzen, gereinigtes Abwasser ableiten, Pflanzen und Tieren
Lebensraum und dem Menschen zusitzlich Erholungsraum bie-
ten. Wihrend mehr als zwei Jahrhunderten hat der Mensch den
Lauf des Bachs und dessen Umland nach seinen Vorstellungen
und sich wandelnden Bediirfnissen gestaltet. Heute offenbaren
sich jedoch die Kehrseiten des starken Gewisserverbaus immer
deutlicher. Obschon mehrere Gemeinden inzwischen Renatu-
rierungen umgesetzt haben, schneidet die Urtenen mit ihrem
Einzugsgebiet im kantonsweiten Vergleich fiir den Moment
noch schlecht ab: Experten kritisieren, der Hochwasserschutz
weise Liicken auf, die Wasserqualitit sei beeintrichtigt und dem
Gebiet fehle es an gentigend nattirlichen Lebensraumen mit
ausreichender Artenvielfalt.

Kommt dieses Fazit der Experten nicht fast einer Schuldzuweisung
an die Landwirtschaft gleich?

Ein solcher Eindruck wire sehr einseitig und falsch, ohne

die gesamte Problematik zu beleuchten. Oder glauben Sie,
man konne bei einer Beurteilung beispielsweise die Folgen
desVerkehrs oder der Bautitigkeit einfach ausblenden? Wir
konnen und diirfen nicht heutige Anforderungen als Messlatte
fir frithere Zeiten und spezifische Regionen setzen, ohne die
Geschichte, die technische und gesellschaftliche Entwicklung,
die heutigen politischen und finanziellen Moglichkeiten und
die verinderten und sich noch stetig wandelnden Anspriiche
angemessen zu berticksichtigen. Es wire falsch und unfair, heu-
te bemingelte Fehler einfach der Landwirtschaft anzulasten. Sie
lebt schliesslich in diesem Gebiet, sie arbeitet und produziert
Lebensmittel, sie schafft Arbeit und Wohlstand, sie gestaltet und
sorgt sich um Feld und Wald, damit also auch um unsere Um-
gebung. Thre Titigkeit und ihr Wirken verdienen eine objektive
Beurteilung.

Das Urtenental ist heute wie das gesamte Schweizer Mittelland
eine Kulturlandschaft, welche stark vom Menschen geprigt ist.
Das Ziel von Aufwertungsmassnahmen an den Gewissern kann
es daher auf keinen Fall sein, das Einzugsgebiet der Urtenen in
einen urspriinglichen, natiirlichen Zustand zurtickzuversetzen.

Was setzt der Urtenen besonders zu?

Die Gewisser im Urtenental weisen auf dem grossten Teil der
Fliessstrecken im Siedlungs- und Landwirtschaftsgebiet grosse
okomorphologische Defizite auf. Das heisst, die Struktur der
Gerinne ist durch Begradigungen und Kanalisierungen natur-
fremd bis kiinstlich. Die Urtenen ist immer stirker einer Vielfalt
von dusseren Einfliissen ausgesetzt. Sie wurde wihrend mehr als
zwei Jahrhunderten in immer neuen Schritten etwas tiefer ab-
gesenkt. Wo sie frither ein zwar schon immer flacher, aber doch
natiirlich verlaufender Bach war, verlor sie durch verschiedene
wachstumsbedingte Eingrifte (Absenkung des Moossees und
Drainage grosser Flichen zur Intensivierung der Landwirtschaft,
boomender Liegenschaftsmarkt, Ansiedlung von Industrie-,
Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben, Bau der zentralen
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Verkehrsachsen A1 und A6 mit direkter Entwisserung grosser
Strassenflichen in die Gewisser) im Laufe der Zeit an Gefille
und Fliessgeschwindigkeit. Die Beeintrichtigung der Wasser-
qualitit der Gewisser durch die Siedlungs- und Strassenentwis-
serung ist ebenfalls eine Tatsache. Wir sind mit neuen Aufgaben
konfrontiert: Wihrend das Wasser frither einfach genutzt wurde,
muss es heute bewirtschaftet werden.

Ist das Interesse der Bevilkerung am Umweltschutz nicht primdr auf
die Artenvielfalt fokussiert?

Diese Frage wurde in der Erhebung nicht speziell untersucht.
Je nach Interessenlage ergeben sich bei solchen Befragungen
andere Priferenzen. Die Anspriiche an die Artenvielfalt andern
sich und werden immer wieder neu formuliert. Ubersehen wird
gerne, dass Artenvielfalt nur méglich ist, wenn Wasser zur Ver-
fligung steht, womit dessen Bedeutung fiir die gesamte Okolo-
gie unterstrichen wird. Zudem ist auch die Artenvielfalt nicht
eine feste Grosse. Zu berticksichtigen ist namlich, dass auch sie
einem steten Wandel ausgesetzt ist. So sind im Gebiet der Urte-
nen sogenannte Neophyten wie Springkraut, Riesenbirenklau
und japanischer Knoterich dazu gekommen. Bei einer Bestan-
desaufnahme ist auch der Verlust von alten Arten nicht ausser
Acht zu lassen. Wenn wir von Artenvielfalt sprechen, miissen
wir uns des damit verbundenen Wandels bewusst sein.

Wer hat die Konkretisierung dieses Projektes vorangetrieben?

Der Kanton machte auf die Probleme aufmerksam und die
engagierten Behorden, Organisationen, Verbinde sowie die
zustindigen Gemeinderite haben die Idee aufgegriffen und mit
viel Engagement zu einem anspruchsvollen Projekt formuliert.
Ziemlich rasch wurde in gemeinsamen Aussprachen erkannt,
dass die beteiligten Gemeinden mit ihren kleinrdumigen
Strukturen an Grenzen stossen und dass die grossen Aufgaben
unbedingt gemeinsam angepackt werden miissen. So setzte sich
die Uberzeugung durch, dass das ambitidse Vorhaben nur gelin-
gen kann, wenn die verschiedenen Gewisser als Gesamtsystem
verstanden werden. Nur so lassen sich nachhaltige Lésungen
finden, welche die unterschiedlichen Interessen miteinander in
Einklang bringen. Die drei bestehenden Verbinde — Wasserbau-
verband Urtenenbach, Gemeindeverbinde AR A Moossee-Ur-
tenenbach und ARA Region Fraubrunnen — entschlossen sich
vor drei Jahren, gemeinsam eine integrale Entwisserungspla-
nung REP Urtenen zu lancieren, die nun unter der Bezeich-
nung «Lebensraum Urtenen» weiter bearbeitet und in einen
behordenverbindlichen Gewisserrichtplan tiberfithrt wird.
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Wie ist es gelungen, die verschiedenen Interessen zu biindeln und in
eine Gesamtoptik einzubringen?

Die zustindigen Gemeindebehdrden wurden regelmissig
kontaktiert und orientiert und es wurden auch Befragungen
durchgeftihrt. Die im Urtenental wasserwirtschaftlich titigen
Gemeinden, Behorden und Verbinde erkannten in gemein-
samen Aussprachen die Notwendigkeit, ein neues Modell der
Zusammenarbeit zu lancieren.

Welches war die Schliisselerkenntnis fiir ein neuformiertes Zusammen-
gehen der an einer Losung interessierten Beteiligten?

Der entscheidende Schritt bestand darin, die Wasserbauproble-
me (Hochwasserschutz) und die Abwasserprobleme (Gewisser-
schutz) ins gleiche Projekt zu integrieren und diese beiden vol-
lig unterschiedlichen Aufgaben gemeinsam zu 16sen. Aus dieser
Optik verdient die Arbeit mit ihren zahlreichen und vielfilti-
gen Aufgaben die Auszeichnung «Pionierprojekt». Der integrale
Ansatz ist wegen den verschiedenen Abhingigkeiten néotig

und sinnvoll, da dank ihm die Synergien der Wasserwirtschaft
genutzt und technisch wie auch finanziell machbare Losungen
gefunden werden konnen. Es darf mit Genugtuung festgehalten
werden, dass die regelmissigen Aussprachen und Orientierun-
gen mit allen interessierten beteiligten Personen, Behorden,
Organisationen und Gemeinden ausgezeichnet funktionierten.
In diesem Sinn war auch die formulierte Zielsetzung sinnvoller
Partizipation der Beteiligten bestens erfiillt.

Wie konnten die vielen interessierten Personen und Stellen von der
Idee eines so umfassenden Projektes iiberzeugt werden und wer zog vor
allem am Karren?

Es war und ist die heute noch bestehende und aktive Projekt-
leitung, die sich als initiatives Gremium nach wie vor bestens
bewihrt. Fiir die Umsetzung wird eine neue Organisation
zustandig sein, welche geschaften wird, sobald die Behorden-
verbindlichkeit vorliegt.

Alle konzentrierten sich zuerst auf das gemeinsame, oberste
Ziel, nimlich die Erfillung des gesetzlichen Hochwasserschut-
zes, der fiir alle Gemeinden bindend ist. Die Abflusskapazititen
der Gerinne bieten einen angemessenen Schutz der Sied-
lungsgebiete und des Kulturlandes. Als dieses Programm stand,
konnten die anderen Anliegen und Aspekte sowie die dafiir
notwendigen Massnahmen darunter subsumiert und gemein-
sam integriert werden. Mit der gewihlten Projektorganisation
war die Einbindung der Trigerschaften, der zustindigen kanto-
nalen Fachstellen und der politischen Vertreter der Gemeinden
in den Prozess der Losungsfindung gewihrleistet.

Was erwies sich als besonders schwierige Aufgabe?
Die Priorisierung der Massnahmen erwies sich als eine dusserst

anspruchsvolle Aufgabe, geht es doch um ein Projekt mit einer
Laufdauer von 80 Jahren. Als die Zeitdimensionen geschitzt

und errechnet wurden, zeigte sich ganz klar, dass die Teilpro-
jekte mit ithren vielen Aufgaben und Massnahmen priorisiert
werden mussten. Was simpel tont, bedeutet in der praktischen
Umsetzung eine Riesenknacknuss. Der lange Planungshori-
zont und das grosse Investitionsvolumen, an dem sich auch
der Bund und der Kanton beteiligen werden, verlangen eine
etappierte Umsetzung. Der integrale Ansatz umfasst nunmehr
den Hochwasserschutz, die Siedlungsentwisserung, die Ge-
wisserokologie, den Landschafts- und Naturschutz sowie das
Erholungsgebiet Urtenen fur die Bevolkerung. Die geschitzte
Laufzeit von 80 Jahren bedeutet, dass die verantwortlichen
Ingenieure von heute ithr Werk vielleicht niemals in Funktion
sehen werden, bzw. es ist wahrscheinlich, dass die Massnahmen-
planung periodisch tiberdacht und an sich indernde Begeben-
heiten angepasst werden muss.

Wie haben die einzelnen Gemeinden die fiir ihre Region anvisierten
Leitbilder entworfen und konkretisiert?

Die Leitbilder der einzelnen Teilgebiete werden unter Be-
riicksichtigung von Hochwasser, Okologie, Fliessgewissern,
Siedlungsentwisserung sowie Landschafts- und Naturschutz
des Lebensraumes Urtenen entworfen und danach zu The-
sen und Entwicklungszielen zusammengefasst. Dabei bleiben
saubere und lebendige Gewisser, hochwassersichere Dérfer,
landwirtschaftliche Kulturen sowie die effiziente Organisation
der Wasserwirtschaft immer hohe und erstrebenswerte Ziele.

Wie wurde das Projekt bei den betroffenen Gemeinden propagiert?

Um die Akzeptanz des festgestellten Handlungsbedarfs und
der moglichen Losungsansitze in den Gemeinden zu erhohen,
wurde wihrend der Bearbeitung entschieden, eine schriftliche
Mitwirkung bei den Gemeinden zu den erarbeiteten Inven-
taren und zu den Leitbildern durchzuftihren. Zudem wurden
den Gemeinden die Massnahmenentwiirfe und die weiteren
Schritte vorgestellt und erldutert. Mit der gewihlten Projektor-
ganisation ist die Einbindung der Trigerschaften, der zustin-
digen kantonalen Fachstellen und der politischen Vertreter der
Gemeinden in den Prozess der Losungsfindung fast automa-
tisch gewihrleistet. Anschliessend erhielten die Gemeinden
Gelegenbheit, zu den vorgeschlagenen konkreten Massnahmen
Stellung zu nehmen.Verschiedene Gemeinden machten von
dieser Mitwirkungsmoglichkeit Gebrauch. Begiinstigt wird

ein positiver Abschluss dieser Gestaltungsphase durch die vom
Bund und vom Kanton in Aussicht gestellte finanzielle Unter-
stiitzung im Bereich Renaturierung und Hochwasserschutz.
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Konnen die verantwortlichen Planer trotz der langen, bevorstehenden

Projektdauer schon heute eine erste Bilanz ziehen?
C Reto Flury

Umuweltingenieur ETH,
Holinger AG Bern

Die verantwortlichen Ingenieure und Umweltplaner der
federfiihrenden Ingenieurunternehmung Holinger AG Bern
sind von diesem Mandat begeistert. Sie empfinden die ihnen
anvertraute Arbeit als spannend, anspruchsvoll, kreativ und
zukunftsorientiert. Besondere Eindriicke vermittelt die enge
Zusammenarbeit mit anderen am Projekt beteiligten Biiros und

deren Mitarbeitenden. M

Miaiars Raalar C Markus Fliickiger

Fotos: Holinger AG, Bern & Bauingenieur FH,

Holinger AG Bern

Die wichtigsten Initianten, die das Projekt ange-
stossen und begleitet haben:

Rolf Mathys, Prasident des Gemeindeverbandes
ARA Moossee-Urtenenbach; Hanspeter Junker,
Prasident Wasserbauverband Urtenenbach; Hans-
Rudolf Stettler, Prasident Gemeindeverband ARA
Region Fraubrunnen; Jorg Bucher, Wasserbauin-
genieur des kantonalen Tiefbauamtes, Oberinge-
nieurkreis Ill; Stefan Hasler, kantonales Amt fiir
Wasser und Abfall; Markus Grimm, Gemeindever-
band ARA Moossee-Urtenenbach; Regula Furrer,
Begleitkommission

Schriftliche Quellen:

Integraler Massnahmenplan, Einzugsgebiet Urtenen, Holinger AG, Geotest AG,
Kissling + Zbinden AG, Moeri & Partner AG, AquaPlus AG, Vorgehensvorschlag
August 2010

Téchnischer Bericht, REP Urtenen, Dokument B_1421, REP_November 2012,
Autoren Reto Flury, Markus Fliickiger, Thomas Scheuner, Severin Schwab, Tobias
Weiss, Stefan Troxler, Fredy Elber, Daniel Moeri, Michael Stuerchler

Leitbild fiir die Wasserwirtschaft im Urtenental, Bericht, Dokument B 1421_E_
Leitbild_Wasserwirtschaft_April 2013

Integrales Einzugsgebietsmanagement am Beispiel der Urtenen, Autoren Reto
Flury, Severin Schwab, Tobias Weiss, « Wasser Energie Luft», 4/2013



CARTE BLANCHE

C  Alfred Squaratti, Prisident der usic
fiir die Amtsperiode 2010 bis 2014



Unsere Zukunft

Mit diesen Zeilen verabschiede ich mich auch auf dieser
Plattform von meinem Amt als Prisident der Schweizerischen
Vereinigung Beratender Ingenieurunternehmungen usic.Von
2010 bis 2014 durfte ich unseren Verband présidieren, was mir
stets grosse Freude und Genugtuung verschaffte. Ich habe in
meiner Abschiedsprisentation an der diesjihrigen General-
versammlung eine positive Bilanz gezogen, ich brauche diese
hier nicht zu wiederholen, sondern kann auch auf den Bericht
zur GV in diesem Heft verweisen. Ich will stattdessen in die
Zukunft schauen. Mir sei verziehen, wenn dieser Ausblick

betriiblich ausfallt.

Ich will nicht tiber die Tiefpreisproblematik lamentieren — wir
haben dies gentigend oft getan und ich bin sicher, die Diskus-
sionen werden weitergehen. An der aktuellen Situation sind
wir alle schuld, die Vergabebehorden mit ithren unpassenden
Beschaffungsverfahren, die Einkaufer, die keine Ahnung von
der Arbeit der Planer haben, und vor allem auch wir selber, die
wir tiglich unsere (zu tiefen) Offerten rechnen.

Heute will ich mich aber der Art und Weise der Zusammen-
arbeit zwischen Auftraggebern und Planern zuwenden. Hier
bereitet mir die Entwicklung Sorge. Wir werden nicht miide
zu betonen, dass wir als Ingenieure und Planer die Treuhdnder
des Bauherrn sind. Diese edle Rolle passt zu unserem Be-
rufsverstindnis und basiert auf der Uberlegung, dass zwischen
dem Planer und dem Bauherrn ein enges Vertrauensverhaltnis
besteht. Was aber bedeutet das? Vertrauen bedingt zunichst
Gegenseitigkeit. Der Bauherr darf nicht nur das Vertrauen des
Planers einfordern, er muss auch selber Vertrauen schenken.
Weiter verlangt eine Vertrauenssituation gegenseitigen Respekt.
Respekt heisst Achtung vor der Rolle, der Funktion, des Wis-
sens der Gegenseite. Respekt heisst auch Anstand im tiglichen
Austausch. Vertrauen heisst aber auch, dass man nachsichtig sein
sollte, einmal ein Auge zudriicken kann und dass man im Sinne
des Ganzen kompromissbereit im Kleinen ist.

Immer mehr — vor allem in grossen Projekten — vermisse ich
heute diese Attribute. Teilweise — und leider immer hiufiger —
erleben wir Situationen, in denen diese Grundprinzipien strif-
lich missachtet, ja zuweilen mit den Fiissen getreten werden.
An das Vertrauensverhaltnis erinnert sich der Bauherr nur noch,
wenn er uns Beratungsfehler vorwirft, dann hitten wir als Treu-
hinder doch schneller und besser handeln sollen! Ansonsten
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wird der Planer aber leider immer mehr als reiner Dienstleister
gesehen, dessen Leistungen man einkauft und abruft wie eine
x-beliebige Unternehmerleistung; wobei dann selbstredend in-
genitse Leistungen erwartet werden. Die tigliche Zusammen-
arbeit ist geprigt von Misstrauen und Missgunst. Kontrollen
werden ad absurdum geftihrt, Time Sheets bis ins Detail kont-
rolliert und Rechnungen werden wegen unbedeutender Fehler
zuriickgewiesen. Bauen ist keine industrielle Titigkeit — wir
produzieren Prototypen. Natiirlich passieren dabei Fehler, mus-
sen zusatzliche Varianten gepriift und Ideen verworfen werden.
Wer hier in erster Linie den Fehler sucht, wird ihn finden. Und
wer Verantwortliche orten will, findet seine Konfliktsituationen.

Wir werden nicht miide zu betonen, dass wir

als Ingenieure und Planer die Treuhdnder des
Bauherrn sind.

Wie gesagt, ich beobachte diese Entwicklung mit Sorge. Ich
flirchte, sie ist kaum aufzuhalten. Wie also wollen wir uns
verhalten? Werden wir zu Unternehmern? Bauen wir selber
unsere Abwehrdispositive auf — mehr Juristen, Kalkulatoren,
Verhandlungsprofis? Stirken wir uns selber im Claimmanage-
ment — nach der Bauablaufstorung die Planungsstorung? Sicher
ist: Wir Ingenieure werden unsere Interessen hirter und dezi-
dierter vertreten miissen, Zuriickhaltung und Naivitit gehoren
der Vergangenheit an.

Und: Wir konnen etwas gegen diese Entwicklung tun. Erin-
nern wir uns an unser Berufsethos. Suchen wir Losungen statt
Probleme. Mahnen wir unser Gegeniiber gegebenenfalls ab
und erinnern es an unsere Vertrauensbasis. Es liegt an uns allen.

Alfred Squaratti
Président der usic fiir die Amtsperiode 2010 bis 2014
CEO Gruppe Pini Swiss Engineers SA, Ziirich



AVVAVATEA

“"Dije SBB miissen stark in
Bahnhofe investieren

POLITIK

Die SBB miissen in den nichsten Jahren gut 500 Bahnho-

fe aufriisten und daftir zwischen 6.7 bis zu 10.7 Milliarden
Franken investieren. Daniel Friedli von der NZZ am Sonntag
ist durch einen Hinweis der SBB in deren aktuellen Jahresbe-
richt auf dieses unerwartet hohe Investitionsvolumen gestossen,
mit welchem die SBB konfrontiert sind. Wie er schreibt, eine
wahrlich teure Uberraschung. Aber eben: Die Bundesbahnen
miissen nicht nur massiv in Schienen und Ziige investieren,
sondern auch in die Bahnhofe.

Diese «<neuen» Investitionen sind nun das grosse Thema bei
den Bundesbahnen. Auch die Basler Zeitung spricht von einer
teuren Uberraschung. Griinde fiir den enormen Finanzbe-
darf in Bahnhofen seien die engen Platzverhaltnisse, drohende
Sicherheitsmingel sowie die Vorgaben zur Gleichstellung von
behinderten Passagieren.

Auf Grund des starken Verkehrswachstums werden in vielen
Bahnhoéfen Publikumsanlagen wie Unterfithrungen und Per-
rons zu eng. Der hohe Finanzbedarf tiberrascht die Basler Zei-
tung, nachdem die SBB bisher immer mit viel tieferen Zahlen
operiert hitten. In der Botschaft zur Vorlage zu Finanzierung
und Ausbau der Bahninfrastruktur FABI, die vom Volk im Fe-
bruar angenommen wurde, war die Rede von 108 iiberlasteten
Bahnhofen und einem Investitionsbedarf von 1.9 Milliarden
Franken. Ein Jahr spiter bezifferten die SBB im Netzzustands-
bericht 2012 die mutmasslichen Kosten fiir Kapazititsanpas-
sungen auf 2 bis 3.5 Milliarden Franken, dazu komme ein noch
nicht quantifizierbarer Betrag fiir die Umsetzung der Vorgaben
zur Behindertengleichstellung.

Nun legen die SBB erstmals ein Total vor, das weit tiber den
fritheren Schitzungen liegt und in den bisherigen Planungen
der Bahn erst teilweise berticksichtigt ist. Dementsprechend
erwarten die SBB noch intensive Diskussionen mit dem Bund
iber die Frage, welche Projekte wie und von wem finan-
ziert werden sollen. Allein mit einer erneuten Erhohung des
Halbtaxabonnementes wird diese Finanzaufgabe sicher nicht
zu 16sen sein. Beim Bundesamt fiir Verkehr heisst es dazu, man
werde den geltend gemachten Mehrbedarf kritisch priifen.

Eine bereits alte und dusserst schwierige Aufgabe erinnert
durch verschiedene kritische Stimmen an ihre Virulenz. Sie
betrifft den Gleisunterhalt. Eine Grafik, welche die Zunahme
der Belastung der Gleise und den Verlauf der Unterhaltsauf-
wendungen vergleicht, miindet in der Feststellung, der Unter-
halt werde durch die SBB seit Jahren vernachlassigt. Nach dem
kritischen Bahnexperten Sepp Moser ist dieses Problem seit
Jahren bekannt. Der Aufwand fuir den Gleisunterhalt habe zwi-
schen 1990 und 2010 um drei Viertel abgenommen, wihrend-
dem die Belastung und damit die Abniitzung der Infrastruktur
um etwa die Hilfte angestiegen seien. Heute wiirden die SBB
einen Unterhalts-Riickstand von etwa zwei Milliarden Franken
vor sich herschieben (Quelle: NZZ am Sonntag, 30.03.2014).

Markus Kamber
Foto: Valmont /uwww.photocase.com K3
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Neuer Nationalstrassen- und

Agglomerationsverkehrs-Fonds

(NAF) geplant

Nach dem Volks-Ja zur neuen Bahninfrastrukturfinanzierung
(FABI) schligt der Bundesrat die Einftihrung eines analogen
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF)
vor. Damit soll die Finanzierung von Strasse und Schiene
vereinheitlicht werden. Auch im Bereich der Strasse soll auf
Verfassungsstufe ein unbefristeter Fonds geschaften werden.
Dieser soll mit bestehenden und neuen Einnahmen gedufnet
werden. Die sich abzeichnende Finanzierungsliicke soll mit
Ertrigen aus der Automobilsteuer und einer teilweisen Teue-
rungsanpassung des Mineral6lsteuerzuschlages gedeckt wer-
den. Parallel zur Errichtung eines NAF wird im Strategischen
Entwicklungsprogramm Nationalstrasse (STEP) aufgezeigt,
welche Erweiterungen und Kapazititsausbauten damit bis 2030
finanziert werden sollen. Die Vorlage befindet sich in der Phase
der Vernehmlassung.

Der Bundesrat beschreibt die Ausgangslage wie folgt:

«Seit 1960 hat sich die Verkehrsmenge auf dem Nationalstras-
sennetz mehr als verfunftfacht. Die meisten Autobahnabschnitte,
die in den 60er und 70er Jahren gebaut wurden, missen heute
ein Vielfaches der urspriinglich erwarteten Kapazitit bewil-
tigen. Das strapaziert die Infrastruktur, erh6ht die Kosten fiir
Betrieb und Unterhalt und fiihrt vor allem in Stidten und Ag-
glomerationen zu Verkehrsproblemen. Den steigenden Ausga-
ben stehen tiefere Einnahmen gegeniiber: Der an sich positive
Trend zu verbrauchsirmeren Fahrzeugen flihrt zu sinkenden
Mineraldlsteuereinnahmen. Ab Ende 2017 zeichnet sich so eine
jahrliche Finanzierungsliicke von zirka 1.2 Milliarden Franken
ab, will man mehr als nur den Substanzerhalt des bestehenden
Netzes finanzieren.»

Der neue Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds
soll den heute bestehenden Infrastrukturfonds erweitern und
umgestalten. Dabei konnen die Planungs- und Realisierungs-
sicherheit erhoht und die Transparenz verbessert werden. Wie
beim Bahninfrastrukturfonds sollen bestehende Einnahmen

(Mineraldlsteuerzuschlag, Vignette) und neue Einnahmen
(Automobilsteuer, Pauschale fiir Fahrzeuge mit alternativen
Antrieben) zweckgebunden direkt in den Fonds fliessen.

Der an sich positive Trend zu verbrauchs-
armeren Fahrzeugen fiihrt zu sinkenden

Mineralodlsteuereinnahmen.

Die usic befasst sich im Rahmen ihrer Fachgruppe Mobilitit &
Infrastruktur mit dieser wichtigen Vorlage. Die vertiefte Wiir-
digung derVorlage ist zum Zeitpunkt des R edaktionsschlusses
dieses Heftes noch nicht erfolgt. Dennoch kann aus grundsitz-
licher Warte bereits heute festgehalten werden, dass die Vorlage
zu unterstiitzen ist. Die vorgeschlagenen Massnahmen werden
grundsitzlich unsere Zustimmung finden. Aus tibergeordneter
Sicht erachtet die usic folgende Grundgedanken als wichtig:

Der Unterhalt der Infrastruktur (inkl. Ersatzneubau) hat
grundsitzlich Prioritit gegentiber dem Neu- und Ausbau.

Bei der Verteilung der Gelder, d.h. bei der Festlegung der
zu finanzierenden Projekte, miissen wissenschattlich-sachli-
che (d.h. volkswirtschaftliche) und nicht regionalpolitische
Kriterien herangezogen werden.

Alle Ausbauprojekte gemiass STEP miissen auf ihre Zweck-
missigkeit tiberpriift werden. Dabei sind nebst rein baulichen
Massnahmen immer auch betriebliche, technologische und
raumplanerische Ansitze als Alternativen zu priifen.

Dem Verursacherprinzip kommt grosse Bedeutung zu. Mo-
delle wie Mobility-Pricing oder PPP-Ansitze sind ernsthaft
zu priifen.

Dr. Mario Marti, Geschiftsfiihrer usic
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C Christian Gfeller, Geschiiftsstelle usic

Die Masseneinwanderungs-
initiative und ihre Folgen -
Ergebnisse einer Befragung
der usic-Mitgliedsunternehmen

Die Schweizer Stimmberechtigten haben in der Abstimmung
vom 9. Februar 2014 die Volksinitiative «Gegen Massenein-
wanderung» mit 50.3% der Stimmen angenommen. Damit
wird das System der Personenfreiziigigkeit in Frage gestellt. Es
wird erwartet, dass die Umsetzung der Initiative einen spiirba-
ren Einfluss auf’ den Wirtschaftsstandort Schweiz haben wird.
Die aktuellen Verhandlungen zeigen, dass zu gegebener Zeit
eine Diskussion tiber Kontingente in Bezug auf auslindische
Arbeitskrifte gefiihrt werden muss. Um auf diese Diskussionen
entsprechend Einfluss nehmen zu konnen, ist es wichtig, die
relevanten Branchenkennzahlen zu kennen. In diesem Sinne
hat die Schweizerische Vereinigung Beratender Ingenieur-
unternehmungen usic im Mirz 2014 bei ihren Mitgliedsun-
ternehmen eine Befragung durchgeftihrt. Knapp 50% (202
Unternehmen) der usic-Mitglieder haben sich an der Umfrage
beteiligt. Bei den nachfolgenden Ergebnissen handelt es sich
um Hochrechnungen flir alle usic-Mitgliedsunternehmen auf
Basis der eingegangenen 202 Riickmeldungen.

Ergebnisse der Umfrage

Die Umfrage zeigt, dass hinsichtlich der zu erwartenden wirt-
schaftlichen Auswirkungen eine negative Tendenz vorherrscht.
48.5% bewerten die wirtschaftlichen Auswirkungen auf ihr
Unternehmen als negativ, 48% erachten sie als neutral und nur
3.5% sehen einen positiven Einfluss.

Erwartete wirtschaftliche Auswirkung der Initiative auf
Schweizer Ingenieur- und Planungsunternehmen

3.47%

W positiv
W negativ

neutral

Die 434 usic-Mitgliedsunternehmen beschiftigen in der
Schweiz aktuell ungefihr 14’000 Mitarbeitende, wovon 20.5%
(rund 2’900 Personen) keinen Schweizer Pass besitzen. In den
grenznahen Regionen Genf-Lausanne, Basel und Tessin stam-
men sogar bis zu 40% der Fachkrifte aus dem Ausland.Von den
27900 auslindischen Fachkriften stammen wiederum rund 90%

%
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«Die durchschnittliche jahrliche Fluktuations-
rate liegt bei 8.66%. Dies bedeutet, dass

die usic-Mitgliedsunternehmen bis 2019 im
Schnitt rund 17400 Personen pro Jahr ersetzen

mussen.»

(ca. 2’600 Mitarbeitende) aus dem EU-Raum, ungefihr 67%
sind in der Schweiz wohnhaft, 33% im nahen Ausland (Grenz-

ginger).

Anteil auslandischer Fachkréfte in Schweizer Ingenieur-
und Planungsunternehmen

2.20% 79.50%

) | Mitarbeitende mit
Schweizer Pass

‘ Mitarbeitende aus
der tibrigen Welt

Mitarbeitende aus
dem EU-Raum

Die durchschnittliche jihrliche Fluktuationsrate liegt bei
8.66%. Dies bedeutet, dass die usic-Mitgliedsunternehmen

bis 2019 im Schnitt rund 1’400 Personen pro Jahr ersetzen
miissen. Das Wachstum der Mitarbeiterzahlen in den usic-Mit-
gliedsunternehmen belief sich in der Zeit von 2011-2014 auf
durchschnittlich 6.3% pro Jahr.

Unter der Annahme, dass die Fluktuation zur Hilfte zu Lasten
der Branche geht (Wechsel der Mitarbeitenden in andere Bran-
chen, Pensionierungen etc.), ergibt sich aufgrund des wachsen-
den Bedarfs (+6.3%) und des Ausgleichs der (verbleibenden)

Fluktuation (+4.3%) ein jihrlicher Bedarf an neuen Fach-
kriften in Ingenieur- und Planungsbiiros von gut 10%. Dies
entspricht bei den usic-Mitgliedsunternehmen bis 2019 einem
durchschnittlichen jihrlichen Bedarf von gut 1’600 Perso-
nen. Davon ausgehend, dass die usic-Mitgliedsunternehmen
rund 40% des schweizweiten Ingenieur- und Planungsmarktes
(ohne Architektur) abdecken, belduft sich der hochgerechnete
jahrliche Bedarf auf rund 4’000 Personen. Bei einem gleich-
bleibenden Auslanderanteil (rund 20%) bedingt die Deckung
dieses Bedarfs somit eine Zuwanderung von Fachkriften im
baunahen Ingenieur- und Planungsbereich von durchschnitt-
lich mindestens 800 Personen pro Jahr.

Bedarf der Ingenieur- und Planerbranche an zuséatzli-
chen Fachkréften aus dem Ausland 2014-2019

— Anzahl Fachkréfte
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«Ein gut funktionierender, integrativer
Arbeitsmarkt ist zentraler Pfeiler einer

erfolgreichen Sozialpolitik.»

Schweizer
Arbeitsmarktpolitik

Die Schweizer Arbeitsmarktpolitik strebt danach, eine hohe Arbeits-
marktflexibilitit mit einem guten sozialen Schutz fiir Personen im
Erwerbsalter zu kombinieren. Es geht in der Praxis darum, eine gute

Kombination beider Elemente zu _finden.

Was ist Arbeitsmarktflexibilitit und warum ist sie
wichtig?

Die Institutionen und Regulierungen der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik sollen die Marktkrifte moglichst wenig behindern
und sich deren positive Wirkungen — namentlich ein hohes
Beschiftigungsniveau und eine tiefe Arbeitslosigkeit — zunut-
ze machen. Flexibilitit bedeutet zunichst, dass sich Lohne

an verinderte Nachfragebedingungen relativ rasch anpassen
konnen. Flexible Léhne helfen mit, dass sich negative Schocks
auf die Wirtschaft nicht ausschliesslich in einer Reduktion der
Beschiftigung und einer Erhéhung der Arbeitslosigkeit nieder-
schlagen. Neben der preislichen spielt auch die mengenmissige
Flexibilitit eine wichtige Rolle. Hier geht es beispielsweise um
die Fragen: Wie konnen Unternehmen die Belegschaft nach

C Bernhard Weber, Arbeitsmarktanalyse und

Sozialpolitik, SECO, Bern*

oben wie nach unten an verinderte Nachfragebedingungen
anpassen? Welche Hiirden gibt es bei der Entlassung von Ar-
beitskriften? Bestehen allenfalls Instrumente, welche mithelfen,
Entlassungen — z.B. durch flexible Arbeitszeitanpassungen im
Betrieb — zu verhindern? Wie sieht es in Wachstumsphasen
aus? Finden die Unternehmen innert niitzlicher Frist geeignete
Arbeitskrifte, um von einem Nachfragewachstum zu profi-
tieren? Ein weiteres Element der Flexibilitit bezieht sich auf
die Qualifikation, also die Fertigkeiten der Arbeitskrifte. Wie
entwickeln sich die Qualifikationserfordernisse in den Un-
ternehmen tiber die Zeit? Und wie passt sich das Angebot an
Arbeitskriften diesen Entwicklungen an?

In dieser Dimension kommt der enge Bezug zwischen Ar-
beitsmarkt-, Bildungs- und Migrationspolitik besonders gut
zum Ausdruck. Im Ergebnis trigt eine gute Ubereinstimmung
von angebotenen und nachgefragten Qualifikationen dazu bei,
Arbeitsmarktungleichgewichte — etwa in Form struktureller
Arbeitslosigkeit — gering zu halten. Gleichzeitig ist sie Vor-
aussetzung dafur, dass das Arbeitskriftepotenzial eines Landes
moglichst produktiv eingesetzt wird und damit auch hohe
Einkommen flir Arbeitnehmende sowie einen Mehrwert fiir
die Unternehmen zu generieren vermag. Diese Ausfiithrungen
verdeutlichen, dass zwischen Flexibilitit und Sicherheit im
Arbeitsmarkt nicht die Zielkonflikte dominieren. Im Gegenteil:
Ein gut funktionierender, integrativer Arbeitsmarkt ist viel-
mehr als zentraler Pfeiler einer erfolgreichen Sozialpolitik zu
verstehen.



Wie flexibel ist der Schweizer Arbeitsmarkt?

Dem Schweizer Arbeitsmarkt wird international eine hohe Fle-
xibilitit zugeschrieben. Dieses Ergebnis ldsst sich quasi direkt
aus den ausgezeichneten Arbeitsmarktergebnissen ableiten. Die
Schweiz wies 2013 mit 4.2% im europaischen Vergleich nach
Norwegen die tiefste Arbeitslosenquote und mit 79.3% hinter
Island die héchste Erwerbstitigenquote aller Linder auf. Ein
Arbeitsmarkt, der seit vielen Jahrzehnten so gut abschneidet
und sich in einem technologisch und makrodkonomisch dyna-
mischen Umtfeld anzupassen weiss, muss eine hohe Flexibilitit
aufweisen. Anders liessen sich die anhaltend guten Ergebnisse
kaum erkliren. Gleichzeitig besitzt der Schweizer Arbeitsmarkt
verschiedene Eigenschaften, die auf eine hohe Flexibilitit der
Arbeitsmarktinstitutionen hindeuten. Zu erwihnen sind etwa
ein im internationalen Vergleich moderater Kiindigungsschutz,
eine starke Betonung der Aktivierung in der Arbeitslosenversi-
cherung, eine relativ hohe Autonomie der Unternehmen und
Branchen bei der Lohnfestsetzung, das Fehlen eines nationalen
Mindestlohnes sowie eine moderate steuerliche Belastung der
Arbeitnehmereinkommen.

Was ist die Wirkung eines hohen Kiindigungsschutzes?

Ein flexibler Arbeitsmarkt wird hiufig relativ direkt mit locke-
ren Kiindigungsschutzbestimmungen in Verbindung gebracht.
Dahinter steht die Vorstellung, dass Unternehmen bei schwa-
cher Nachfrage ihre Belegschaft einfacher und rascher (eben
flexibel) abbauen konnen. Umgekehrt wiirde man erwarten,
dass sie im Aufschwung eher wieder Personal einstellen, selbst
wenn das Marktumfeld noch relativ unsicher ist.

Der Netto-Eftekt von lockeren Kiindigungsschutzbestimmun-
gen auf das Niveau der Arbeitslosigkeit ist theoretisch nicht
eindeutig. Auch empirisch findet die Mehrzahl der aktuelleren
Studien denn auch keinen signifikanten Einfluss von Kiindi-
gungsschutzbestimmungen auf die Arbeitslosenquote. Allerdings
zeigen verschiedene Studien, dass strenge Kiindigungsschutzbe-
stimmungen massgeblichen Einfluss darauf haben, wie sich das
Arbeitslosigkeitsrisiko auf verschiedene Bevolkerungsgruppen
verteilt. Wihrend ein hoher Kiindigungsschutz das Risiko fiir
Erwerbstitige, arbeitslos zu werden, tendenziell verringert,
errichtet er auf der anderen Seite Eintrittshiirden fiir Stellensu-
chende in ein permanentes Beschiftigungsverhiltnis. Typische
Auswirkungen eines starken Kiindigungsschutzes sind etwa
eine erhohte Jugendarbeitslosigkeit oder stark segmentierte
Arbeitsmirkte, in denen die Arbeitnehmenden in gefestigten
Arbeitsverhiltnissen einer grossen Zahl von temporir Beschif-
tigten ohne ausgebauten Kiindigungsschutz gegentiberstehen.
Die Schweizer Kiindigungsschutzbestimmungen positionieren
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sich insgesamt etwa im OECD-Mittelfeld. Sie sind insofern gut
ausgestaltet, als bei permanenten und befristeten Anstellungen
ein dhnlich hohes Schutzniveau besteht.

Schutz gegen Erwerbsausfall und Aktivierung von
Stellensuchenden

Ein gut ausgebauter Schutz gegen Erwerbsaustfall kann als
Gegenstlick zu einer moderaten Kiindigungsschutzbestimmung
verstanden werden. Die Schweiz gehért in der OECD zu

den Lindern mit hohem Schutz vor Erwerbsausfall. Gleich-
zeitig verfolgt sie aber eine konsequente Aktivierungspolitik,
indem etwa die Bewerbungsaktivititen der Stellensuchenden
iberpriift werden und eine breite Palette an unterstiitzenden
arbeitsmarktlichen Massnahmen zur Anwendung kommen.
Die Arbeitslosenversicherung trigt damit insgesamt dazu bet,
dass die Arbeitslosigkeit in der Schweiz tief liegt. In der grossen
Rezession von 2009 spielte die Kurzarbeitsentschidigung, wel-
che ebenfalls durch die Arbeitslosenversicherung ausgerichtet
wird, eine besondere Rolle. Sie verschaffte den Unternehmen,
welche rasch und unverhofft mit einem starken Nachfrageein-
bruch konfrontiert waren, einen erweiterten Spielraum, die
Belegschaft vorliufig zu halten. Die Bedingungen flir einen
effektiven Einsatz der Kurzarbeitsentschidigung waren fast
idealtypisch: Der Einbruch der Nachfrage erfolgte sehr schnell
und die Aussichten waren hochst ungewiss; doch der Auf-
schwung setzte im Jahr 2010 rasch wieder ein. Hinzu kam, dass
die Rezession in der Schweiz stark auf die Industrie fokussierte,
auf die das Instrument der Kurzarbeitsentschidigung besonders
zugeschnitten ist.

Gute Arbeitsmarktpolitik ist die beste Sozialpolitik

Bisher ist es der Schweiz ausserordentlich gut gelungen, die
Vorziige eines flexiblen Arbeitsmarktes mit dem Nutzen einer
guten sozialen Absicherung zu kombinieren. Das System ist gut
abgestimmt und austariert und es konnte in den letzten Jahren
auch mehrfach punktuell an neue Gegebenheiten angepasst
werden. Angesichts der anhaltend guten Arbeitsmarktergebnisse
und ihrer grossen Bedeutung fiir die soziale Sicherheit sollte
dieser Weg konsequent weiterverfolgt werden. Die Schweizer
Arbeitsmarktpolitik ist nach wie vor ein Erfolgs- und kein
Auslaufmodell.

I

*Quelle: «Die Volkswirtschaft», das Magazin

fiir Wirtschaftspolitik 4-2014, Kiirzungen durch die
Redaktion usic news mit Zustimmung des Autors.
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Update Verjahrungsrecht

In der Ausgabe N° 01/14 der usic news haben wir iiber die laufen-

de Revision des Verjahrungsrechts berichtet (Seite 16). Dabei wurde
auf die vorgesehene neue absolute Verjahrungsfrist von 30_Jahren

bei Personenschiden hingewiesen (besserer Schutz beispielsweise fiir
Asbest-Opfer). Die usic hat sich in der Vernehmlassung gegen diese
lange Verjihrungsfrist ausgesprochen. In der Zwischenzeit ist nun aber
ein Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrecht ergangen,
welches die bisherige Regelung der Verjahrung fiir Personenschdden

in der Schweiz grundsdtzlich in Frage stellt. Vor diesem Hintergrund
ist davon auszugehen, dass das Parlament auf eine Verschdrfung des
Verjiahrungsrechts eintreten wird, ja eintreten muss. Aus Sicht der usic
gilt es in diesem Fall, eine massvolle Umsetzung anzustreben, nament-
lich beziiglich der Ubergangsregelung. Die nachfolgenden Ausfiihrungen

geben die aktualisierte Position der usic wieder:

Revision des Verjiahrungsrechts: Heikle Ubergangsbe-
stimmung

Ausgangslage
Der Entwurf fiir die Revision des Verjihrungsrechts vom
29. November 2013 sieht folgende Bestimmungen vor:

Art. 49" Schlusstitel des Zivilgesetzbuches

!Bestimmt das neue Recht eine lingere Frist als das bisherige Recht, so
gilt das neue Recht, sofern die Verjahrung nach bisherigem Recht noch
nicht eingetreten ist.

Bestimmt das neue Recht eine kiirzere Frist, so gilt das bisherige
Recht.

Mit dem Entscheid in Sachen Howald Moor et autres c.

Suisse (Nr. 52067/10 et 41072/11) vom 11. Mirz 2014 hat
der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte die Schweiz
wegen eines Verstosses gegen Art. 6 § 1 EMRK verurteilt.

Zu beurteilen war folgender Sachverhalt: Hans Moor war im
Rahmen seiner Arbeitstitigkeit bis 1978 Asbeststaub ausgesetzt.
Im Mai 2004 wurde bei ihm ein malignes Pleuramesotheliom
(Brustfellkrebs) diagnostiziert, verursacht durch den Kontakt
mit Asbest wihrend seiner Arbeitstitigkeit. Am 10. November
2005 starb Hans Moor an dieser Krankheit. Im Oktober 2005
hatte Hans Moor gegeniiber seiner damaligen Arbeitgeberin
auf Zahlung einer Entschidigung geklagt. Im November 2005
und Oktober 2006 klagten auch seine Witwe und seine beiden
Tochter. Alle Klagen wies das Bundesgericht in letzter Instanz

ab, da die absolute Verjihrungsfrist des geltenden Rechts
(10 Jahre nach schidigender Handlung gem. Art. 60 Abs. 1
OR) lingst abgelaufen war.

Der Europiische Gerichtshof fir Menschenrechte kam nun
zu einem anderen Schluss: Wenn es wissenschaftlich bewiesen
ist, dass es fuir einen Geschidigten unmdoglich ist zu wissen, ob
er an einer gewissen Krankheit leidet, so muss dieser Umstand
bei der Berechnung der Verwirkungs- bzw. Verjihrungsfristen
berticksichtigt werden. Auf Grund der aussergewohnlichen
Umstinde des vorliegenden Einzelfalls haben die Verwirkungs-
bzw.Verjihrungsfristen hier das Recht auf Zugang zu einem
Gericht derart beschrinkt, dass der Kerngehalt dieses Rechts
und somit Art. 6 § 1 EMRK verletzt wurden.

Losungsansdtze

Der Entscheid des Europiischen Gerichtshofs flir Menschen-
rechte wurde von Prof. Dr. Christoph Miiller im Newsletter
vom 24. Mirz 2014 kommentiert («Der Europiische Ge-
richtshof fiir Menschenrechte verurteilt die Schweiz wegen
der absoluten Verjahrung der Anspriiche von Asbestopferny).
Aufgrund eines Vergleichs mit anderen Rechtsordnungen geht
er davon aus, dass die vom Revisionsentwurf in Art. 60 Abs. 1
bis OR @ vorgesehene absolute Verjahrungsfrist von 30 Jahren
den Anforderungen des Europiischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte gentigen sollte. Problematisch sei indessen der vor-
gesehene Art. 49 des Schlusstitels ZGB, welcher vorsieht, dass
Forderungen, die nach altem Recht bereits verjahrt sind, auch
nach neuem Recht verjahrt bleiben. Er schligt daher vor, die
im Vorentwurf enthaltene Variante zu Art. 49 Schlusstitel ZGB
nochmals ernsthaft zu priifen. Diese lautete wie folgt:

'Fiir Forderungen, die nach dem bisherigen Recht noch nicht verjihrt
sind, gilt das neue Recht.

“Das neue Recht gilt auch dann, wenn eine Forderung nach bisheri-
gem, nicht aber nach newem Recht absolut verjihrt ist.

Bestimmt dieses Gesetz kiirzere Fristen als das bisherige Recht, so
fangen diese erst mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes zu laufen an.

Bei genauerer Betrachtung 16st die Variante des Vorentwurfs
Probleme wie im Fall Hans Moor allerdings nicht: Im neuen
Recht vorgesehen ist nicht nur eine absolute Verjahrungsfrist
von 30 Jahren (Art. 60 Abs. 1 bis OR™), sondern auch eine



relative Verjahrungsfrist von drei Jahren «von dem Tage an
gerechnet, an welchem der Geschidigte Kenntnis vom Schaden
und von der Person des Ersatzpflichtigen erlangt hat» (Art. 60
Abs. 1 bis OR™).

Ein fiktives Beispiel hierzu: Herr X war bis 1986 bei seiner
Arbeitstatigkeit Asbest ausgesetzt. Herr X ist im Jahr 2010 an
Brustfellkrebs verstorben. Wenn nun das neue Recht auf den
1. Januar 2015 in Kraft tritt und die «Variante» des Vorentwurfs
zum geltenden Recht wiirde, wire zwar die absolute Verjah-
rung noch nicht eingetreten, aber die relative Verjahrungsfrist
von drei Jahren ab Kenntnis des Schadens und der Person des
Ersatzpflichtigen wire 2013 abgelaufen.

Mit anderen Worten: Die «Variante» gemiss Vorentwurf bringt
fiir die Vergangenheit nur in vereinzelten Fillen eine Losung, in
denen der Schaden und der Schidiger erst in den drei Jahren
vor Inkrafttreten des neuen Gesetzes bekannt wurden. Fiir alle
anderen Fille kime die Gesetzesrevision zu spit. Die Folge
wire, dass das Bundesgericht gestiitzt auf die Rechtsprechung
des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte fiir solche
Fille eine eigene Losung herleiten misste. Wie diese aussehen
wiirde, ldsst sich nicht mit Sicherheit voraussagen.

Vorschlag

Die usic schlagt vor, Art. 49 des Schlusstitels zum ZGB so zu
formulieren, dass fiir simtliche Asbestschidigungen, welche in
den 30 Jahren vor Inkrafttreten des Gesetzes eingetreten sind,
das neue Recht gilt. Zudem soll die relative Verjahrungsfrist
von drei Jahren fur diese Fille, welche der «Vergangenheitsbe-
wiltigung» dienen, nicht gelten.

Es ist wichtig, zu Lasten der Unternehmungen (und nament-
lich von KMU, welche fiir Asbest keinen Versicherungsschutz
haben) die Risiken auf ein ertrigliches Mass zu reduzieren,
zumal sie nach geltendem Recht in guten Treuen davon ausge-
hen durften, dass allfillige Anspriiche von Asbestopfern lingst
verjahrt sind. Es kann sein, dass daher z.B. Archive gutgliubig
vernichtet wurden. Die usic schligt daher folgende Einschran-
kungen vor:

a) Die Anspriiche aus der Vergangenheit sollen nur wihrend
einer beschrinkten Ubergangsfrist nach Inkrafttreten des Ge-
setzes geltend gemacht werden konnen (Vorschlag usic: zwei
Jahre).

b) Wesentlich ist, dass die Ausnahme vom Grundsatz rickwir-
kender Gesetze (hier: nachtrigliche Authebung der eingetrete-
nen Verjahrung) ausschliesslich zu Gunsten der Geschidigten
selber erfolgt. Insbesondere sollen Sozialversicherungen, welche
den Opfern Versicherungsleistungen ausrichteten, keinen
solchen Riickgriff auf die Schidiger haben. Die am stirksten
betroffene Sozialversicherung ist in diesem Bereich die SUVA,
welche sich in Bezug auf die Asbestproblematik mit dem Vor-
wurf eines jahrelangen Siumnisses bei der Schadenprivention
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selber auseinandersetzen muss. Es wire auch in der Sache nicht
zu rechtfertigen, dieser Institution das Privileg einzurdaumen,
bereits verjahrte Anspriiche einklagen zu kénnen. Auch andere
Personen, welche selber nicht betroffen waren, sollen keine
verjihrungsdurchbrechende Forderungen haben — nament-
lich auch die Erben eines Opfers nicht. Selber betroffen sind
hingegen die Hinterbliebenen, welchen eigene Anspriiche auf
Genugtuung etc. zustehen.

Die usic schligt folgenden Wortlaut vor:
Art. 49 Schlusstitel des Zivilgesetzbuches

"Bestimmt das neue Recht eine lingere Frist als das bisherige Recht, so
gilt das neue Recht, sofern die Verjahrung nach bisherigem Recht noch
nicht eingetreten ist.

*Fiir Schadenersatzanspriiche aufgrund von Personenschiden, die
wihrend der Dauer der Verjihrungsfrist nach bisherigem Recht nicht
festgestellt werden konnten, gelten die Fristen des neuwen Rechts. In
solchen Fillen kann der Geschddigte seine Anspriiche innert einer
Ubergangsfrist von zwei Jahren nach Inkrafttreten des neuen Rechts
auch dann geltend machen, wenn seine Anspriiche zufolge Ablauf der
ab Kenntnis vom Schaden und von der Person des Ersatzpflichtigen
laufenden Frist des neuen Rechts verjahrt wiren. Die Ubergangsfrist
steht nur dem Geschddigten selber zu, nicht aber Dritten, welche in die
Rechtsstellung des Geschddigten eingetreten sind.

I Bestimmt das neue Recht eine kiirzere Frist, so gilt das bisherige
Recht.

Mit dieser Formulierung konnte der Kritik des Europiischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte Gentige getan werden.
Zugleich wire sichergestellt, dass die unter dem Aspekt der
Rechtssicherheit heikle Durchbrechung des Riickwirkungs-
verbots (Wiederaufleben lingst verjihrter Forderungen) auf die
Direktschiaden derjenigen Personen beschrinkt wire, welche
entweder selber oder als Angehorige unmittelbar betroften sind.
In den meisten Fillen tragt die SUVA (als Versicherer der Be-
rufskrankheiten) ohnehin die Hauptlast der Entschidigungen.
Den Opfern und Hinterbliebenen verbleiben nur wenige An-
spriiche, insbesondere Genugtuungsanspriiche, welche sie direkt
gegen die ehemaligen Arbeitgeber geltend machen konnten.
Auch solche Anspriiche konnen erheblich sein. Dennoch wird
es in der Regel nicht um Betrige gehen, welche fiir die Mehr-
zahl der KMU existenzbedrohend sind.

Dr. iur. Thomas Siegenthaler, Rechtsanwalt, Winterthur
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Strengere Regeln

im Bauvertragsrecht

Seit Lingerem diskutiert die Politik iiber strengere Regeln im
Bereich des Bauvertragsrechts. Damit sollen wirksame Mass-
nahmen gegen den «Baupfusch» gefunden werden. Im Fokus
steht dabei stets der Schutz des unerfahrenen «Einmal-Bau-
herrn» (klischeehaft die junge Familie, die sich ein Eigenheim
bauen lasst), mithin also der Konsumentenschutz, der auch in
anderen Bereichen zu einer stets wachsenden Regulierung
fihrt. Namentlich die frithere St.Galler SP-Nationalritin
Hildegard Fissler tat sich als engagierte Kritikerin der aktuellen
Rechtslage hervor. Ihr Vorstoss «Starkere Rechte der Bauherr-
schaft bei der Behebung von Baumingeln» wurde im Jahr 2011
von den eidgendssischen Riten an den Bundesrat iiberwiesen.
Darin forderte die Politikerin unter anderem: «Zu priifen sind
die Frage der Schaffung eines besonderen Bau- und Architek-
turvertrages und die Unterstellung aller Architekturleistungen
unter die Kausalhaftung. Zu tiberpriifen sind die heute gelten-
den Riige- und Garantiefristen und die Haftung des Unter-
nehmers flir verdeckte Mingel.» Der Vorstoss ist etwas milder
ausgefallen als frithere Vorstosse (welche abgelehnt wurden),

in welchem vorab auch das private Normierungswesen des
Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins (SIA) in
Frage gestellt wurde.

Der Bundesrat, resp. das zustindige Bundesamt fiir Justiz, sahen
sich aufgrund des tiberwiesenen Vorstosses veranlasst, beim
Institut fiir Schweizerisches und Internationales Baurecht der
Universitat Freiburg ein Gutachten in Auftrag zu geben. Prof.
Dr. Hubert Stockli, Leiter des Instituts, hat sein Gutachten im
Dezember 2013 abgegeben. Das lesenswerte Gutachten ist auf
der Website des Instituts abrufbar (www.unifr.ch/ius/baurecht
de/publikationen/publikationen). Die usic nahm im Rahmen
der Erarbeitung des Gutachtens an einem Verbandshearing teil
und konnte dort ihre Positionen darlegen.

Gutachten Prof. Stockli

Prof. Stockli stellt in seinem Gutachten vorerst richtigerwei-
se fest, dass das Bauvertragsrecht bisher keine Konsumen-
tenschutzbestimmungen kennt. Folglich gelten die gleichen
Regeln fir professionelle und private (Einmal-)Bauherren.
Der Gutachter anerkennt, dass der Einmal-Bauherr in etlichen
Situationen des Bauens tiberfordert sein kann. Er orientiert
sich indessen am «politisch Machbaren» und will sich auf jene
Bereiche konzentrieren, «in denen der Gesetzgeber rasch, mit
tiberschaubarem Aufwand und effektiv Massnahmen treffen
konnte, um die Stellung der Bauherren zu verbessern, ohne
dass darob die Stellung der Planer und Unternehmer massiv

beeintrichtig wiirde.» Insofern verzichtet der Gutachter auf
Vorschlige zu einer umfassenden und gesonderten Neurege-
lung des Bauwerks- und Bauplanervertragsrechts. Auch stellt
er das private Normenschaffen des SIA nicht in Frage, sofern
sichergestellt se1, dass die private Vertragsnormierung durch
konsequent parititisch zusammengesetzte Organe erlassen
wird.Vielmehr schligt er in seinem Gutachten folgende Ein-
zelmassnahmen vor:

— Nach heutiger Rechtslage gilt (ausserhalb der Anwendung
der SIA Norm 118 sowie der LHO SIA) eine sehr kurze
Frist zur Riige von Mingeln (7 Tage ab Kenntnisnahme).
Dies ist gerade fiir unerfahrene private Bauherren eine
grosse Falle, denn bei einer verspiteten Riige verwirken
samtliche Mingelrechte gegen den Unternehmer. Hier
fordert der Gutachter — im Sinne eines Minimums — eine
Verlingerung der Riigefrist auf 60 Tage. Dies entspricht
einer hingigen parlamentarischen Initiative von National-
rat Hutter (und den aktuellen Anderungen des KBOB-
Planervertrages und des Art. 1 der SIA LHO).

— Der Gutachter fordert weiter die Moglichkeit einer
gerichtlichen Inhaltskontrolle allgemeiner Geschiftsbe-
dingungen. Damit konnten Gerichte einseitige und unfaire
Klauseln in AGB von Unternehmern tiberpriifen.

— In der Praxis bietet der Kauf von Stockwerkeigentum ab
Plan immer wieder Probleme: Die Verkiufer (z.B. der GU)
treten regelmissig ihre Mingelrechte gegentiber den Sub-
unternehmern an die Erwerber ab und zeichnen sich selber
gleichzeitig von jeglicher Haftung frei. Der Erwerber muss
dann bei Mingeln selber gegen den richtigen Subunter-
nehmer vorgehen, was in der Praxis dornenreich sein kann.
Das Gutachten schligt vor, diese problematische Regelung
(Abtretung von Mingelrechten/Freizeichnung) gesetzlich zu
verbieten.

— Schliesslich regt der Gutachter die Uberpriifung der fiinfjih-
rigen Verjahrungsfrist bei Mingel am unbeweglichen Werk
(Art. 371 Abs. 1 OR) an.



Umgekehrt schligt der Gutachter vor, in
folgenden Bereichen keine Anderun-
gen vorzunehmen:

— Die Haftung des Planers soll nicht
verschirft werden. Der Gutachter
sieht keinen Grund fiir eine Haf-
tungsverschirfung gegeniiber den
Planern, zumal deren Haftung nach
der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung ohnehin schon zu einem
erheblichen Teil als Kausalhaftung
ausgestaltet ist.

— Der Gutachter sieht auch keinen Be-
darf, eine Pflichtversicherung fiir
Bauunternehmer einzufithren (wie
dies ein weiterer parlamentarischer
Vorstoss fordert).

Sinn- und massvoller Schritt in die
richtige Richtung

Den Schlussfolgerungen des Gutachtens
kann weitestgehend gefolgt werden. Es
ist zu begriissen, dass der Gutachter der
— wie er selber schreibt — «Versuchungy
widerstanden hat, «die Schaffung eines
neuen Gesetzes liber Bauvertrige zu
postulieren». Ein solches Sondergesetz fiir
Bauvertrige ist abzulehnen. Nicht nur
entspriche ein solches Sondergesetz nicht
dem gesetzgeberischen Grundgedanken
des besonderen Teils des Schweizerischen
Obligationenrechts, welches richtiger-
weise nur Grundvertragstypen regelt, es
iiberldsst dartiber hinaus die Ausgestal-
tung von spezifischen Vertragssituationen
der Vertragsfreiheit. Wieso sollte es fiir
Ingenieur- und Bauunternehmervertrige
ein eigenes Gesetz geben, wenn dies flir
den Vertrag mit dem Arzt, dem Anwalt
oder dem Vermogensverwalter als nicht
notig erachtet wird? Dariiber hinaus ist
auch die Notwendigkeit fiir eine umfas-
sende Sonderregelung nicht gegeben:

Zwar gibt es vereinzelte Missstinde

und diese sind durchaus tragisch fiir die
Betroffenen (und deshalb auch medi-
enwirksam), doch von einer grossen
Malaise im Bauvertragsrecht zu sprechen,
zielt deutlich an der Realitit vorbei. Zu
beachten ist dabei der unschitzbare Vor-
teil der privaten Normierung: In kaum
einem anderen Bereich besteht eine der-
art grosse Fiille von guten Normen und
Vertragsgrundlagen wie im Baubereich.
Wer sich konsequent an diese Vorlagen
hilt, realisiert sein Bauvorhaben auf guter
Vertragsgrundlage.

Die vom Gutachter vorgeschlage-

nen Einzelmassnahmen sind durchaus
unterstiitzenswert. Fiir die Planer am
wichtigsten diirfte die Frage der Min-
gelriigefrist sein: Diese hat bekanntlich
zwei Seiten: Die heutige, kurz bemessene
Frist kann fiir den Planer von Vorteil
sein, wenn es um die Mingelhaftigkeit
der von ihm selber erstellten Pline geht.
Wenn in dieser Hinsicht Werkvertrags-
recht anwendbar ist, wovon in der Regel
auszugehen ist, gilt fiir den Auftraggeber
die Mingelriigeobliegenheit. Verpasst der
Auftraggeber die kurze Siebentagefrist,
kann er keine Anspriiche mehr gegen
den Planer geltend machen (eine lingere
Frist gilt bei der Anwendung der LHO
SIA, sofern der Planmangel zu einem
Mangel am Bauwerk geftihrt hat, vgl.
Art. 1.11.21 der LHO SIA). Der Planer
kann also ein Interesse an einer kurzen
Frist haben, auch wenn es zumindest aus
geschiftspolitischer (nicht aber rechtli-
cher) Sicht fraglich ist, ob man sich beim
Vorliegen eines klaren Mangels durch
den simplen Verweis auf die unterlassene
Riige aus der Verantwortung stehlen soll.
Auf der anderen Seite kann die kurze
Ruiigefrist aber auch fiir den Planer eine
Last sein: Denn wenn er als Vertreter des
Bauherrn die Mingel des Unternehmers
zu rligen hat (vgl. den Leistungsbeschrieb
des Planers in der Phase der Realisie-
rung, z.B. Art. 4.1.52 SIA 103), steht er
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C Dr. Mario Marti,

Rechtsanwalt, Geschiftsfiihrer usic

unter der Pflicht der rechtzeitigen Vor-
nahme der Riige.Verpasst er die Vornah-
me der Riige (oder die entsprechende
Information an den Bauherrn), konnte
er sich haftbar machen. Aus dieser Optik
spricht somit einiges fiir eine komfortab-
lere Frist der Mingelriige. Die vom Gut-
achter als Minimallgsung vorgeschlagene
Verlingerung der Frist auf 60 Tage ist vor
diesem Hintergrund als Kompromiss zu
unterstiitzen. Entsprechend werden im
Ubrigen auch die Musterplanervertri-
ge von KBOB und SIA (Art. 1 LHO)
angepasst.

Wie geht es weiter?

Das Gutachten von Prof. Stockli wird
nun dem Bundesamt fiir Justiz als
Grundlage fiir die Erarbeitung einer
Vorlage an das Parlament dienen. Es darf
vermutet werden, dass das Bundesamt fiir
Justiz durchaus auf der Linie des Gut-
achters bleiben wird. Wie das Parlament
dann mit einer solchen Vorlage umgehen
wird, kann heute noch nicht beurteilt
werden. Sicher besteht eine nicht zu
unterschitzende Tendenz zu mehr Regu-
lierung zum Schutze der Konsumenten.
Es wird dabei sicherzustellen sein, dass
gut gemeinter Konsumentenschutz nicht
zu einer iiberschiessenden, unreflektier-
ten und letztlich wirtschaftsfeindlichen
Regulierung fiihrt. In diesem Sinne sind
die Vorschlige aus Freiburg gut — weiter
sollten wir aber nicht gehen.



ARBEITSRECHT

Unbezahlter Urlaub -

yss, Rechtsanwiltin, Bern

was ist dabei zu beachten?

Was ist unbezahlter Urlaub?

Arbeitgeber und Arbeitnehmer konnen vereinbaren, dass der
Arbeitnehmende vorilibergehend von seiner Arbeitsleistungs-
pflicht freigestellt ist. Steht diese Freistellung im Interesse des
Arbeitgebers, so spricht man von Kurzarbeit, Feierschicht oder
Werksbeurlaubung. Liegt die Freistellung hingegen im Interesse
des Arbeitnehmenden und bleibt der Lohnanspruch bestehen,
so handelt es sich um einen sog. Bildungsurlaub. Erfolgt die
Freistellung auf Wunsch des Arbeitnehmenden und soll der
Lohnanspruch in dieser Zeit entfallen, so spricht man von
unbezahltem Urlaub.

Arbeitsrechtliche Auswirkungen eines unbezahlten
Urlaubes

a) Auswirkungen auf die Pflichten aus Arbeitsvertrag
Der Wunsch des Arbeitnehmers auf unbezahlten Urlaub fiihrt

zum Ruhen der Hauptleistungspflichten aus Arbeitsvertrag, d.h.

zum unentgeltlichen Aussetzen der Arbeitsleistung durch den
Arbeitnehmenden und dem Aussetzen der Lohnzahlungspflicht
des Arbeitgebers. Die Nebenrechte und Nebenpflichten aus

dem Arbeitsvertrag wie etwa das Weisungsrecht, der Personlich-
keitsschutz oder die Feriengewihrung konnen bei unbezahl-
tem Urlaub je nachdem auch eingeschrinkt sein.

b) Lohnfortzahlungsanspriiche bei unverschuldeter Verhinderung
im Sinne von Art. 324a OR

Grundsitzlich besteht infolge Ruhens der Arbeitsleistungs-
pflicht bei unverschuldeter Verhinderung zur Erbringung der
Arbeitsleistung (beispielsweise wegen Krankheit etc., Art. 324a
OR) kein Anspruch auf Lohnfortzahlung. Eine Ausnahme be-
steht hingegen dann, wenn der unbezahlte Urlaub Erholungs-
zwecken dient oder sich aus der Fiirsorgepflicht des Arbeitge-
bers ergibt und beispielsweise infolge Krankheit der angestrebte
Zweck nicht mehr erreicht werden kann. In diesem Fall fillt
die Anspruchsvoraussetzung fur die unentgeltliche Arbeitssus-
pendierung dahin und die Krankheit bleibt als alleiniger Grund
fiir die fehlende Arbeitsleistung tibrig (BK-REHBINDER /
STOCKLI, N 27 zu Art. 329d OR).

¢) Ferienanspruch

Vereinbaren Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf Wunsch des
Arbeitnehmenden einen unbezahlten Urlaub, so ist eine Feri-
enkiirzung ohne Karenzfrist (Art. 329b Abs. 1 OR), d.h. ab



dem ersten Monat, méglich. Die Ferien diirfen hingegen erst
nach Ablauf der Karenzfrist (vgl. Art. 329b OR) um einen
Zwolftel gekiirzt werden, wenn die unentgeltliche Freistellung
von der Arbeit auf einer unverschuldeten Verhinderung im Sin-
ne von Art. 324a OR beruht (BK-REHBINDER /STOCKLI,
N 28 zu Art. 329d OR).

d) Kiindigung

Die Kiindigungsfrist beginnt bei einem auf Wunsch des Arbeit-
nehmenden vereinbarten unbezahlten Urlaub erst mit dessen
Ende zu laufen. Damit soll die Stellensuche ermoglicht werden
(STREIFF/VON KAENEL/RUDOLPH, Arbeitsvertrag Pra-
xiskommentar zu Art. 319-362 OR, N 5 zu Art. 335).

Sozialversicherungsrechtliche Aspekte

Eine wichtige und nicht zu unterschitzende Folge des Weg-
falls des Lohnanspruchs aufgrund des unbezahlten Urlaubes
ist der Wegfall der Versicherungspflicht. Der Arbeitgeber hat
den Arbeitnehmenden tiber den Wegfall der betrieblichen und
gegebenentalls auch die nichtbetrieblichen Versicherungen zu
informieren. Keine oder auch nur geringe Beitragszahlungen
an die Kranken- und Unfallversicherung, die AHV/IV/EQ, die
ALV und die Einrichtung der beruflichen Vorsorge (PK) kon-
nen spiter erhebliche Nachteile zur Folge haben. Beispielhaft
sind nachfolgend die Rechtsfolgen einzelner Sozialversiche-
rungszweige skizziert:

Bei der AHV/IV/EO ist je nach Dauer des unbezahlten Ur-
laubes vorgingig zu kliren, ob der Arbeitnehmende (und evtl.
auch dessen Ehepartner) allenfalls Beitrage als Nichterwerbsti-
tiger bezahlen muss, um allfillige Beitragsliicken zu vermeiden
(vgl. dazu etwa die Wegleitung tiber die Beitrige der Selbststin-
digerwerbenden und Nichterwerbstitigen (WSN) in der AHYV,
IV und EO, www.bsv.admin.ch/vollzug/documents/index/
category:22/lang:deu).

Bei der ALV ist u.a. zu beachten, dass nach 12 Monaten un-
bezahltem Urlaub jeder Taggeldanspruch entfillt, da innert der
Beitragsrahmentfrist von zwei Jahren die Beitragszeit von min-
destens 12 Monaten nicht erreicht wird (Art. 9 und 13 Abs. 1
AVIG); vorbehalten bleiben Fille der Beitragsbefreiung von der
Erfiillung der Beitragszeit wie Mutterschaft oder Weiterbildung
(Art. 14 und Art. 13 Abs. 2 AVIG).
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Bei der Unfallversicherung ist im Zusammenhang mit unbe-
zahltem Urlaub zu berticksichtigen, dass der Versicherungsschutz
grundsitzlich mit dem 30.Tag nach dem Tag endet, an dem der
Anspruch auf mindestens den halben Lohn authort (vgl. Art.

3 Abs. 2 UVG). Zur Absicherung des Risikos Unfall wihrend
dem unbezahlten Urlaub empfiehlt sich, innert der erwihnten
30-tagigen Frist bei der bisherigen Unfallversicherung eine Ab-
redeversicherung abzuschliessen und damit den Versicherungs-
schutz fiir Nichtberufsunfille um bis zu sechs weitere Monate,
bei unverinderten Leistungen (d.h. fur Heilbehandlung, Taggeld,
Invalidenrente sowie Hinterlassenenrente) nach dem Bundes-
gesetz iiber die Unfallversicherung (UVG) zu verlingern. Mit
dem Abschluss einer Abredeversicherung kann dem Verlust des
Versicherungsschutzes gegen Nichtberufsunfille vorgebeugt
werden. Weiter diirfte je nachdem dem Arbeitnehmenden auch
zu empfehlen sein, das Unfallrisiko bei seiner privaten Kranken-
pflegeversicherung wieder einschliessen zu lassen.

Eine wichtige und nicht zu unterschatzende
Folge des Wegfalls des Lohnanspruchs auf-

grund des unbezahlten Urlaubes ist der Weg-
fall der Versicherungspflicht.

Bei der Krankentaggeldversicherung sind die Police der
Kollektivversicherung und die dazugehorigen AVB massge-
bend. Gestiitzt darauf ergibt sich, ob die Krankentaggeldver-
sicherung den Arbeitnehmenden, welcher im unbezahlten
Urlaub ruht, als Nichterwerbstitigen qualifiziert und mangels
nachweisbarem Lohnausfall keine Taggelder bezahlt (Uber-
versicherungsverbot) oder aber, ob der Arbeitnehmende zur
Uberbriickung eine Einzeltaggeldversicherung abschliessen
muss, um in den Genuss der gleichen Leistungen zu kommen,
wie wenn er keinen unbezahlten Urlaub beziechen wiirde.

Im Zusammenhang mit der Pensionskasse ist primir das
jeweilige Reglement massgebend. Gestlitzt auf Art. 331 Abs. 3
OR ist zusitzlich zu beachten, dass Arbeitnehmer und Arbeit-
geber dieselben Beitrige zu zahlen haben.

Die obige Zusammenstellung zum Thema unbezahlter Urlaub
erhebt keinesfalls den Anspruch, eine abschliessende und um-
fassende Darstellung zu geben.

Foto: gregepperson /www.photocase.com &

C Bei konkreten Fragen bietet die Rechtsberatungsstelle der usic ihre kostenlose juristische Erstberatung an.
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Reform der
Erbschaftssteuer?

Eine von Griinen, EVP, SP und Gewerkschaften lancierte
Volksinitiative «Millionen-Erbschaften besteuern fiir unsere
AHV» (Erbschaftssteuerreform) verlangt die Einfihrung einer
Erbschafts- und Schenkungssteuer auf Bundesebene. Der
Ertrag soll zu zwei Dritteln an den Ausgleichsfonds der AHV
und zu einem Drittel an die Kantone gehen. Die bisherige
Kompetenz der Kantone zur Erhebung einer Erbschafts- und
Schenkungssteuer soll wegfallen.

Schwieriges Erben

Die Erbschaftssteuerinitiative wird zwar frithestens nichstes
Jahr vors Volk kommen, sie beschiftigt vor allem Unternehmer
und ganz speziell die KMU aber schon heute, meint Natalie
Gratwohl in der Beilage der NZZ «Equity» vom 6. Mirz 2014.
Wie eine Reihe Statements von Firmeninhabern bestatigt,
scheint die Sorge berechtigt. Ein wichtiger Grund dafiir ist die
Tatsache, dass viele Firmenchefs ihre erzielten Gewinne laufend
in die Zukunft investieren (miissen), um den langfristicen Er-
folg des Familienbetriebes zu sichern.

Der Abstimmungskampf ist noch nicht lanciert und
es sind noch viele Fragen offen

Stefan Schiirer argumentiert im Bund-Artikel vom 17. April
2014, das Volksbegehren wolle nur Nachlisse von iiber 2 Mio.
Franken besteuern. Das treffe nur wenige Steuerzahler, zumal
der Gesetzgeber zusitzlich den Steuersatz von 20 auf 5 bis 10
Prozent senken werde. Einzelne Kantone hitten dieses Entge-
genkommen schon vorgemacht. Zudem wiirden gewisse Kan-
tone Steuererleichterungen fiir die familieninterne Ubertra-
gung des Betriebes gewihren. Solche Erleichterungen wiirden
auch in Lindern wie England, Frankreich und Deutschland
gewihrt. Der Autor zieht aus diesen Feststellungen den Schluss,
die Erbschaftssteuer werde nur wenige Rentner ins Ausland
vertreiben.

Anderer Meinung ist der Freiburger Okonomieprofessor Rei-
ner Eichenberger, die betroftenen Personen kénnten mit wenig
Aufwand viel Geld einsparen. Die Initiative enthalte nimlich
einen Riesenmakel: Mangels anderer Daten stelle sie auf das
Einkommen der Rentner ab und nicht auf deren Vermogen.

Es sei nicht erstaunlich, dass die grosse Masse der Rentner mit
einem halbwegs verniinftigen Einkommen nicht auf Verinde-
rungen bei der Erbschaftssteuer reagiere.

Die volkswirtschaftliche Argumentation gegen die Erbschafts-
steuer alarmiert in grundsitzlicher Hinsicht. Prof. Kurt Schild-
knecht schreibt in der Weltwoche vom 24. April 2014: Analysen
zeigen, dass Steuern auf Vermogen oder auf Ertrigen



UNTERNEHMUNG

«Die Erbschaftssteuer

erschwert die ohnehin komplexe
und anspruchsvolle KMU-

Nachfolge. »

daraus die Spar- und Investitionsentscheide in der Wirtschaft
negativ beeinflussen und zu einem geringeren Wachstum
fithren.

Aufgrund dieser Erkenntnis haben in den letzten Jahren
zahlreiche Linder ihre Erbschafts- und Vermogenssteuern
abgeschafft oder die entsprechenden Steuersitze reduziert.

Die Schweiz sei noch eines der wenigen Lander, die sowohl
eine Vermogens- als auch eine Vermdogensertragssteuer erhe-
ben wiirde. Es sei nicht einzusehen, weshalb die Ersparnisse
besteuert werden sollten, diese seien letztlich nichts anderes als
der nicht konsumierte Teil des Einkommens. Eine Steuer auf
den Ersparnissen sei somit nur eine weitere Einkommenssteuer,
die sich jedes Jahr wiederhole, der nicht konsumierte Einkom-
mensteil werde x-fach besteuert. Es gebe keine plausible Erkli-
rung, weshalb die Sparer, die zum Wachstum des Kapitalstocks
beitragen, hohere Steuern bezahlen missten als diejenigen, die
das gleiche Einkommen hitten, dieses aber ganz konsumierten.

Prof. Eichenberger kritisiert die Verharmlosungsargumente
der Initianten. Er ist iberzeugt, dass die Rechnung nicht wie
geplant aufgehen wird. Wer iiber ein Vermégen von mehreren
Millionen verftige, werde auf eine solche Steuerdrohung stark
reagieren. Erfahrungen in Deutschland zeigten, dass gerade
Rentner einen grossen Aufwand betrieben, um das Erbe fiir
ihre Familien zu retten. Da werde ein Landeswechsel rasch in
Erwigung gezogen, zumal die potenziellen Erblasser immer
mobiler wiirden. Rechtzeitig wiirden auch andere Steuerop-
timierungen wie Investitionen in Kunst, gezielte Griindung
neuer Firmen etc. gesucht und realisiert.

Ausblick

Der Bundesrat lehnt die Initiative ab. Die denkbaren Abstim-
mungsfronten haben sich noch nicht formiert. Im Zentrum
der politischen Auseinandersetzung diirften vor allem die
heiklen Fragen um die Nachfolge von Familienunternehmen
stehen. Die Erbschaftssteuer erschwert die ohnehin komplexe
und anspruchsvolle KMU-Nachfolge. Zwingt die Initiative
Familienangehorige, Namenaktien zu verkaufen? Geht die
Kontrollmehrheit der Familie verloren? Das Lebenswerk an
die nichste Generation zu iibergeben, ist fiir alle Beteiligten
ein schwieriger und emotionaler Prozess. Natalie Gratwohl
denkt, dieser wiirde in den meisten Fillen mehrere Jahre in
Anspruch nehmen.

Foto: jala/www.photocase.com &
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C  Fachgruppe Energie & Umwelt der usic

«Um die hohen Ziele der Energiestra-
tegie 2050 zu erreichen, sind gezielte
Massnahmen auf unterschiedlichen
Ebenen notwendig.»

Stellungnahme
der usic zur Energie-
strategie 2050

Die Schweizerische Vereinigung Beratender Ingenieurunter-
nehmungen usic hat bereits im Sommer 2012 ein erstes Posi-
tionspapier zum Thema Energie veroffentlicht und sich aktiv
an der Vernehmlassung zur Energiestrategie 2050 beteiligt.
Erginzend dazu hat die usic im Mai 2013 bei ihren Mitglie-
dern eine Online-Befragung durchgefiihrt. Diese bestitigte
erneut die positive Haltung der Ingenieure gegeniiber der
Energiestrategie. Um die hohen Ziele zu erreichen, sind geziel-
te Massnahmen auf unterschiedlichen Ebenen notwendig. Mit
einem zweiten Positionspapier zur Energiestrategie sprach die
usic ausgewihlte, aus ihrer Sicht noch zu wenig diskutierte,
aber dennoch zentrale Themen an:

Es fehlen im Energiebereich Planungsinstrumente, die den
Umgang mit Zielkonflikten regeln, beispielsweise beziiglich
Bau von Windkraftwerken und Landschaftsschutz, Wasserkraft
und Umweltschutz (Naturschutz, Moorlandschaften, Schutz
der Fische etc.), Denkmalschutz (Solarpanels und Gebaudesa-
nierungen). Die sich ergebenden Zielkonflikte zwischen Ver-
sorgungssicherheit und Umweltschutzanliegen sind gesetzlich
zu regeln, weil das notige Mass an Investitionen zur Erreichung
der Ziele der Energiestrategie nur durch Planungssicherheit
erlangt werden kann.

Die usic vermisst einen Schwerpunkt bei der Aus- und Weiter-
bildung sowie universitire Forschungsaktivititen von Ingenieu-
rinnen und Ingenieuren im Gebiudebereich. Es braucht hoch
qualifizierte und von Grund auf ausgebildete Gebaudetechnik-
Ingenieure, die das System «Gebiude» umfassend verstehen und
beurteilen kénnen.

Die Stilllegung und der Riickbau der bestehenden Kernkraft-
werke setzen ein enormes Fach- und Spezialwissen sowie ent-
sprechend ausgebildetes Fachpersonal voraus, allen voran spezi-
alisierte Ingenieur- und Planungsunternehmen. In der Schweiz
ist dieses Wissen zurzeit nicht oder héchstens in sehr geringem
Masse vorhanden, Erfahrungen im Riickbau von KKW fehlen.
Die usic schligt deshalb vor, die Stilllegungsvorschriften des
Kernenergiegesetzes im Rahmen des ersten Massnahmenpake-
tes zur Energiestrategie 2050 entsprechend zu erginzen.



Forderungen der usic

Es braucht einen nationalen Energieplan, bei gleichzeitiger
Wahrung der foderalen Strukturen. Die Herausforderungen
der Energiewende konnen nicht lokal oder in Einzelaktionen
gelost werden.

Es braucht Planungs- und Rechtssicherheit, um die notwen-
digen Investitionen auszul6sen — die Bewilligungsverfahren
sind entsprechend zu harmonisieren, zu vereinfachen und zu
verschlanken.

Ein verbindlicher, nationaler Interessensabgleich zwischen Ver-
sorgungssicherheit und Umweltschutzanliegen ist zu definieren.

Die Qualitit in der Aus- und Weiterbildung im Energie- und
Gebiudebereich muss gefordert und gestarkt werden.

Der Riickbau der Kernkraftwerke ist ein Thema der nationalen
Sicherheit und somit an Schweizer Unternehmen zu vergeben.

Die internationale Zusammenarbeit und der Informationsaus-
tausch sind zu intensivieren und auszubauen.

Foto: kallejipp /wwi.photocase.com &
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Aktionsplan zur Anpas-
sung an den Klimawandel

Der Klimawandel verindert unsere Umwelt. Der Temperaturanstieg
und die Verdnderung des Niederschlagsregimes stellen nicht nur neue
Herausforderungen fiir den Umgang mit Naturgefahren und die
Wasserwirtschaft dar, sondern wirken sich auch auf verschiedene Wirt-
schaftssektoren wie Landwirtschaft, Energieproduktion, Waldwirtschaft
und Tourismus aus. Kiirzlich hat der Bundesrat den zweiten Teil seiner
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel verabschiedet. Der Ak-
tionsplan soll sicherstellen, dass die Schweiz auf die Klimaenvdrmung

vorbereitet ist.

Die Anzeichen des Klimawandels sind mittlerweile spiirbar:
die Gletscher schmelzen, steile Bergflanken in den Alpenti-
lern werden instabil, fremde Tier- und Pflanzenarten aus dem
Stiden breiten sich aus. Gemiss den «Klimaszenarien CH2011»
von MeteoSchweiz werden die mittlere Jahrestemperatur in
der Schweiz bis Ende des 21. Jahrhunderts um 1.2 bis 4.8°C
zunehmen und die Sommerniederschlige um 8 bis 28 Prozent
abnehmen. Es wird mit einer Zunahme von Extremereignis-
sen und mit deutlichen Veranderungen des Wasserkreislaufes
gerechnet.

Der Klimawandel und seine Folgen erfordern eine voraus-
schauende Klimapolitik. Vordringlich ist und bleibt die Vermin-
derung des Treibhausgasausstosses. Deshalb verfolgt die Schweiz
mit dem CO,-Gesetz als Beitrag zum 2-Grad-Ziel eine aktive
Politik zur Reduktion der Treibhausgase. Aber die Erwirmung
kann nur begrenzt werden; daher wird die Anpassung an die
Auswirkungen des Klimawandels immer wichtiger.

Risiken minimieren, Anpassungsfahigkeiten erhohen

Der Aktionsplan, den der Bundesrat am 9. April 2014 verab-
schiedet hat, ist der zweite Teil seiner Strategie zur Anpassung
an den Klimawandel, deren Grundsitze und Grundziige am
12. Mirz 2012 genehmigt worden waren. Der Aktionsplan be-
inhaltet bereits geplante oder zu entwickelnde Massnahmen in
neun Sektoren: Wasserwirtschaft, Umgang mit Naturgefahren,
Landwirtschaft, Waldwirtschaft, Energie, Tourismus, Biodiver-
sitaitsmanagement, Gesundheit und Raumentwicklung. Diese
Massnahmen sind mehrheitlich im Rahmen der jeweiligen
Sektoralpolitiken durchzuftihren.

Die Anpassungsmassnahmen der Wasserwirtschaft zielen z.B.
darauf ab, die grundlegenden Schutz- und Nutzungsfunk-
tionen der Gewisser auch in einem verinderten Klima zu
gewihrleisten. Im Vordergrund stehen die Wasserspeicherung,
die Wasserverteilung und die angepasste Wassernutzung. Die
Erarbeitung langfristiger Wasserbewirtschaftungspline sowie die
Priifung der méglichen Rolle kiinstlicher und natiirlicher Seen
fiir die Wasserversorgung und den Hochwasserschutz gehéren
ebenfalls dazu.



Beim Umgang mit Naturgefahren ist die Anpassung an den
Klimawandel in die Strategie «Naturgefahren Schweiz» und in
das integrale Ristkomanagement von Naturgefahren integriert.
Die Anpassungsmassnahmen haben zum Ziel, klimabedingte
Verinderungen der Gefahrensituation frithzeitig zu erkennen,
mogliche Schiden durch raumplanerische Massnahmen sowie
durch robuste, anpassbare Schutzmassnahmen zu vermeiden
und die Vorsorge und Bewiltigung von Schadenereignissen zu
optimieren (weitere Massnahmen nach Sektoren siehe unten).

Sektoreniibergreifende Zusammenarbeit verbessern

Der Aktionsplan zielt ferner auf eine Verbesserung der sekto-
reniibergreifenden Wissensgrundlagen sowie auf die Koordina-
tion und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Anpassung
an den Klimawandel ab. Unter anderem soll die Bereitstellung
von Klimaszenarien und hydrologischen Szenarien fiir die
Schweiz sichergestellt werden. Zudem werden die Chancen
und Risiken des Klimawandels schweizweit analysiert. Die Zu-
sammenarbeit von Bund, Kantonen, Stidten und Gemeinden
bei der Umsetzung der Anpassungsstrategie muss auch verbes-
sert werden. Dabei geht es insbesondere um die Abstimmung
der Aktivititen zwischen den verschiedenen Ebenen. Mit
einem Pilotprogramm werden Anpassungsaktivititen in den
Regionen inititert und gefordert.

Der Aktionsplan setzt den Rahmen fiir die Umsetzung der
Anpassungsstrategie in den Jahren 2014-2019. Die Fortschritte
bei der Umsetzung der Massnahmen und die damit erzielte
Wirkung werden regelmissig tiberpriift. Spatestens 2019 wird
tiber das weitere Vorgehen bei der Anpassung an den Klima-
wandel entschieden.

Weitere Massnahmen nach Sektoren

— In der Landwirtschaft muss die Produktion den veriander-
ten Standortbedingungen angepasst werden. Insbesondere
ist zu priifen, wie die Verlingerung der Vegetationsperiode
bestmdglich genutzt werden kann, wie sich die Klimaer-
wirmung auf schidliche Insekten auswirkt und wie wasser-
sparende Produktionssysteme oder neue Bewisserungsfor-
men gefordert werden koénnen.

In der Waldwirtschaft muss tiber die Artenwahl und tiber
spezifische Pflegemassnahmen die Anpassungsfihigkeit des
Waldes erhoht werden. Besondere Beachtung gilt Schutz-
wildern, deren Wirkung gegen Naturgefahren wegen
ungentigender Verjiingung und verminderter Bestandessta-
bilitit beeintrichtigt ist.

Die Anpassungsmassnahmen im Sektor Energie haben zum
Ziel, einerseits den Energiebedarf fiir das Kiihlen und Kli-
matisieren von Gebiuden zu minimieren und andererseits
die Auswirkungen des Klimawandels auf Produktion, Pro-
duktionsanlagen und Transportinfrastrukturen flir Energie
vertieft zu analysieren.
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— Im Sektor Tourismus sollen die Massnahmen dazu beitra-
gen, dass die Schweiz auch langfristig ein attraktiver und
erfolgreicher Tourismusstandort bleibt. Dazu werden die
Angebotsentwicklung und Diversifizierung im Schweizer
Tourismus gefordert.

Die Anpassungsmassnahmen des Sektors Biodiversitits-
management erginzen den Aktionsplan zur Strategie
Biodiversitit Schweiz, der im Herbst 2014 vom Bundesrat
verabschiedet werden soll. Sie haben zum Ziel, die zusatzli-
chen Raisiken fiir die Biodiversitit durch den Klimawandel
zu evaluieren, wertvolle Lebensraume zu erhalten und
Leistungen der Biodiversitit trotz Klimawandel zu gewihr-
leisten.

Im Sektor Gesundheit geht es darum, die Vorbereitung auf
lang andauernde Hitzeperioden zu verbessern und Verin-
derungen bei Infektionskrankheiten und Krankheitsiiber-
tragern zu Uberwachen.

Die Massnahmen der Raumentwicklung haben zum Ziel,
die Raumentwicklung anpassungsfihiger gegentiber dem
Klimawandel zu machen und das Schadenpotenzial von
Naturgefahren zu verringern.

Die Erwdrmung kann nur begrenzt werden;
daher wird die Anpassung an die Auswirkun-

gen des Klimawandels immer wichtiger.

Der durch den Bundesrat veroffentlichte Aktionsplan zur
Anpassung an den Klimawandel enthilt noch viele Wissenslii-
cken. Immerhin ist mit der nunmehr erfolgten Veroftentlichung
des Aktionsplans geklirt, welche Amter und welche politische
Stufe (Bund, Kanton, Gemeinde) fur allfillige Massnahmen
zustindig sind und wie die Zusammenarbeit sichergestellt oder
verbessert werden kann.

Die NZZ stellt fest, auch wenn die Schweiz tiber eine grosse
Erfahrung im Umgang mit Naturgefahren verflige, so sei das
Wissen iiber spezifische Auswirkungen des Klimawandels noch
vielerorts ungentigend. Der Bundesrat will deshalb das Mo-
nitoring und die Fritherkennung verbessern, Unsicherheiten
reduzieren sowie Wissensliicken schliessen. Derzeit werden die
Chancen und Risiken des Klimawandels schweizweit analy-
siert. Nach verschiedenen bereits vorliegenden Erkenntnissen
werden neu die Alpen, die Voralpen, der Jura, die Stidschweiz
und grosse Agglomerationen unter die Lupe genommen (NZZ,

10.04.2014).

Bundesamt fiir Umwelt BAFU
Foto: suze/www.photocase.com &
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(C  Andri Bryner, Eawag,
Wasserforschungs-Institut des ETH-Bereichs

WARNUNG
PESTIZIDE

Pestizide in Fliissen

Schweizer Fliessgewdsser enthalten einen ganzen Cocktail an Pestiziden.



Schweizer Fliessgewdsser enthalten einen ganzen Cocktail an Pestizi-
den. Von rund 300 zugelassenen und erfassbaren Wirkstoffen wurden
in einem aufivendigen Screening iiber 100 in Wasserproben gefunden.
Jede Probe enthielt im Schnitt 40 unterschiedliche Stoffe. In 78% der
Proben lag die aufaddierte Pestizidkonzentration iiber 1ug/L. Fiir
31 Substanzen wurde der Grenzwert der Gewdsserschutzverordnung
verletzt. Eine Beeintrichtigung von Organismen in den Gewidssern —
namentlich durch Pflanzenschutzmittel — kann nicht ausgeschlossen
werden.

So umfassend wurde noch nie nach Pestiziden in Schweizer
Gewissern gesucht: Im Auftrag des Bundes hat die Eawag
zusammen mit fiinf Kantonen in fiinf mittelgrossen Fliis-

sen allen 16slichen synthetischen Pflanzenschutzmitteln und
Bioziden nachgespiirt. Die Resultate wurden in der Zeitschrift
Aqua & Gas Nr. 3/2014 publiziert.

Vor allem Pflanzenschutzmittel

Hauptziel der Studie an den Fliissen Salmsacher Aach (SG),
Furtbach (ZH), Surb (AG), Limpach (SO) und Mentue (VD)
war es herauszufinden, wie viele verschiedene Pestizide in
diesen Gewissern vorkommen.Von rund 300 zugelassenen

und analytisch nachweisbaren Wirkstoffen wurden 104 in den
Fliissen gefunden, 82 davon waren reine Pflanzenschutzmittel.
Aufgrund der neuen, umfassenden Daten zeigt sich, dass ein
Grossteil der Pestizidbelastung heute den Pflanzenschutzmitteln
aus der Landwirtschaft zuzuschreiben ist.

Anzahl gefundener Herbizide, Fungizide und Insektizide
pro Untersuchungsstation (als Pflanzenschutzmittel so-
wie doppelt, als Pflanzenschutzmittel und Biozid zuge-
lassene Wirkstoffe).
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Hohe Summen-Konzentration

Die Summe aller Pestizidkonzentrationen war in 78% der Pro-
ben grosser als Tpg/L. Was dies fur die Wasserqualitit und die
Auswirkung auf Organismen im Gewisser bedeutet, kann nicht
generell beurteilt werden. Die beteiligten Forscherinnen und
Forscher zogen aber Vergleiche mit dem pauschalen Anforde-
rungswert der Gewisserschutzverordnung (maximal 0.1pg/L
pro Einzelstoff) und dem toxikologisch abgestiitzten Qualitits
kriterium flir eine chronische Belastung (CQK):

40 Substanzen haben sich als problematisch herausgestellt: 21
Pestizide tiberschritten den Wert aus der Verordnung, 9 Stofte
das CQK und 10 beide Kriterien. Alle untersuchten — flir das
Mittelland durchaus typischen — Fliisse waren demnach in der
Messperiode von Mirz bis Juli erheblich durch verschiedens-
te Pestizide belastet. Auswirkungen auf Organismen miissen
beflirchtet werden.

Problematisch sind dabei vor allem zwei Aspekte:

— Durchschnittlich wurden 40 Stoffe pro Probe nachgewie-
sen. Selbst wenn die Konzentration jedes einzelnen dieser
Stofte das okotoxikologische Qualititskriterium nicht
iiberschreitet, ist eine Beeintrichtigung von Organismen
im Wasser durch diese Pestizidmischungen zu befiirchten.

— Die nachgewiesenen Konzentrationen pro Stoff lagen
mehrfach tGber 0.1pg/L und vereinzelt sogar tiber 1pg/L.
Das ist hoch, wenn berticksichtigt wird, dass es sich um
Mischproben aus zwei Wochen handelte. Die kurzfristigen
Spitzenkonzentrationen, so folgern die am Projekt Be-
teiligten, miissen teils vielfach héher liegen, fir einzelne
Substanzen wohl tiber der Grenze, tiber welcher sie akut
toxisch wirken.

Differenzierte Beurteilung und Vorsorge notig

Prof. Juliane Hollender, Leiterin der Eawag-Abteilung fiir
Umweltchemie und eine der Autorinnen der Studie, war
tiberrascht von den neuen Daten: «Ganz so sauber, wie immer
wieder betont, scheinen die Schweizer Gewasser doch nicht zu
seiny, sagt sie. Doch die Studie mit einer nahezu kompletten
Detektion aller Pestizide trage viel dazu bei, den relevantesten
Wirkstoffen auf die Spur zu kommen. Diese kénnten nun
gezielter tiberwacht oder ihr Einsatz unter Umstinden einge-
schrinkt werden. Zudem werde immer deutlicher, so Hollen-
der, dass neben Tests mit einzelnen Stoffen auch eine Beurtei-
lung der Mischungstoxizitit notig sei.

Hllustration: id-k.com B
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Geplante
Griine Wirtschaft

Der Bundesrat hat vor gut einem Jahr von der Berichterstat-
tung des Eidgendssischen Departementes fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK zur Griinen Wirtschaft
Kenntnis genommen und den entsprechenden Aktionsplan
verabschiedet. Nach seinen Zielen handelt es sich um die
Grundlage fiir die geplante Anderung des Umweltschutzgeset-
zes, die als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Fiir
eine nachhaltige und ressourceneffiziente Wirtschaft (Griine
Wirtschaft)» dienen soll. Publiziert werden die bundesritlichen
Pline fiir eine Griine Wirtschaft durch das UVEK.

Engagement von Wirtschaft und Gesellschaft erforderlich

Nach dem vorliegenden Konzept tragen die Massnahmen zu
einer ressourcenschonenden Wirtschafts- und Konsumweise
bei. Die Griine Wirtschaft riumt den freiwilligen Anstrengun-
gen und dem Engagement der Wirtschaft hohe Prioritit ein.
Allerdings seien Rahmenbedingungen des Staates zur Korrek-
tur von Marktversagen notwendig.

Erwartet wird das fiir die Umsetzung erforderliche Engage-
ment von Wirtschaft und Gesellschaft, wobei der Aktionsplan
Griine Wirtschaft bei folgenden vier Schwerpunkten ansetzt:

Konsum und Produktion: Die aktuellen Konsummuster und
die Herstellung von Produkten verbrauchen viele natiirliche
Ressourcen und belasten die Umwelt. Deshalb sind die Infor-
mationen tber die 6kologischen Aspekte der Produkte und
des Produktangebotes von Unternehmen zu verbessern und
Innovationen zu stirken. Zudem bietet eine enge Zusammen-
arbeit mit der Wirtschaft Chancen fiir weitere Effizienzverbes-
serungen.

Abfille und Rohstoffe: Die Gewinnung und der Abbau von
Robhstoffen konnen die Umwelt erheblich belasten. Eine effizi-
entere Nutzung der Rohstoffe sowie die Schliessung von Stoff-
kreisliufen wird in Zukunft ins Zentrum riicken miissen. Giiter
sollen mit einem geringeren Rohstoffeinsatz und reduziertem
Abfallautkommen produziert werden.

Ubergreifende Instrumente: Themeniibergreifend wichtige Ar-
beiten sind der Masterplan Cleantech und die Okologisierung
des Steuersystems. Weil ein grosser Teil der Schweizer Gesamt-
umweltbelastung im Ausland verursacht wird, gentigt der na-
tionale Hebel allein nicht, um die Ziele erreichen zu konnen.
Die globale Belastung der natiirlichen Ressourcen durch

den Abbau von Rohstoften und die Produktion von Giitern
muss auch durch verstirkte internationale Anstrengungen der
Schweiz fiir eine Griine Wirtschaft gesenkt werden.

Ziel, Messung, Information, Berichterstattung: Damit beurteilt
werden kann, ob sich die Schweiz in Richtung einer Griinen
Wirtschaft bewegt, ist eine umfassende Messung der Fort-
schritte als Grundlage fiir die Erfolgskontrolle der Massnahmen
notwendig. Dazu gehoren auch das Festlegen von Zielen und
die Berichterstattung tiber die Fortschritte. Der Dialog mit der
Wirtschaft, aber auch mit Wissenschaft und Gesellschaft, ist fiir
die Weiterentwicklung der Griinen Wirtschaft wichtig. Sensibi-
lisierungsmassnahmen wirken dabei unterstiitzend.

Mit den Massnahmen werden nach Uberzeugung des UVEK
externe Kosten in Form von Schiden an der Umwelt redu-
ziert. Der Bericht kommt zum Schluss, dass die Verbesserung
der Ressourceneffizienz der Schweizer Wirtschaft oft Kosten-
einsparungen ermoglicht, neue Absatzchancen eréfinet und
zusitzliche Arbeitsplitze schaftt. Kurzfristig verursachen die
Massnahmen aber auch Kosten, die von den Verursachern zu
tragen sind.

Skeptische Wirtschaft

Der Dachverband der Schweizer Wirtschaft economiesuisse

ist alles andere als begeistert tiber die beabsichtigte Revision
des Umweltschutzgesetzes. Der Bund wolle das Umwelt-
schutzgesetz modernisieren und setze dabei auf Markteingriffe.
Doch der Schliissel zu einem effizienteren und schonenderen
Umgang mit Ressourcen sowie einem 6kologischeren Konsum
liege in der Innovation. Liberale Rahmenbedingungen wiirden
dafiir das beste Umfeld schaffen. Es sei ein Unsinn, R essourcen
und die Wirtschaft zentralistisch durch den Staat zu steuern.
Die Verteilung der Ressourcen werde am effizientesten durch
den Markt reguliert. Erst wenn ein Marktversagen vorliege,
miisse der Staat eingreifen. Der Bundesrat zeige indessen nicht
auf, dass im Ressourcenbereich (anders als in der Klimapolitik)
ein Versagen des Marktes vorhanden sei.

Markus Kamber

Quellen: Aktionsplan Griine Wirtschaft,
Bundesamt fiir Unwelt, 08.03.2013,
economiesuisse, 03.03.2014,
NZZ,04.03.2014.
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| Markus Weber stellt die Massnahmen und Ziele der neuen Konferenz der Gebdaudetechnik-Verbinde (KGTV) vor.

Erstes usic Forum fiir die Gebaudetechnik

im Prime Tower in Ziirich

Am 21. Januar 2014 fand im Prime Tower in Ziirich das erste

usic Forum fiir die Gebdudetechnik statt. Diskutiert und vorgestellt
wurden Themen wie der newe Standard Nachhaltiges Bauen Schweiz
(SNBS), die Konferenz der Gebiudetechnik-Verbinde (KGTV) und
die Revision der Leistungs- und Honorarordnung LHO SIA 108.
Rund 40 Personen nahmen an der Veranstaltung teil.

Die Idee hinter diesem neuen Forum ist, den Gebaudetechnik-
Planungsunternehmen aus dem Kreise der usic eine eigene
Plattform flir den gegenseitigen Austausch zu bieten, aktuelle
Themen gemeinsam zu diskutieren und somit den Mitglieder-
nutzen fiir diese Unternehmen zu erhohen. Als langfristiges
Ziel soll sich das Forum als wichtigstes patronales Treffen der
Gebaudetechnik-Planerbranche etablieren.

In der ersten Ausgabe des Forums wurden insbesondere Pro-
jekte und Aufgaben vorgestellt, mit denen sich der Verband
aktuell befasst und die in direktem Bezug zur Gebiudetechnik
stehen. Nach einer kurzen Einfiihrung durch den ehemaligen
usic-Prasidenten Alfred Squaratti informierte usic-Geschifts-
fithrer Mario Marti iiber die aktuellen und bisherigen Arbeiten

der Fachgruppe Energie & Umwelt. Urs von Arx, Vorstands-
mitglied der usic, berichtete tiber die wichtigsten Aspekte der
Revision der LHO SIA 108, gefolgt von den Ausfihrungen
von Heinz Richter, usic Fachgruppe Energie & Umwelt, mit
einem Uberblick iiber den neuen Standard Nachhaltiges Bauen
Schweiz. Zum Schluss stellte Markus Weber, Vorsitzender der
Konferenz der Gebiudetechnik-Verbinde den Anwesenden die
Massnahmen und Ziele der neuen Konferenz vor. Nach einer
Diskussions- und Fragerunde wurde der Anlass mit einem
gemeinsamen Apéro im Prime Tower abgerundet.

Christian Gfeller, Geschdftsstelle usic



PISA schui vergleich:

Augenmerk auf Mathematik

Rund 510’000 15-jihrige Schiilerinnen und Schiiler in 65
Lindern und Volkswirtschaften haben am internationalen
Programm zum Vergleich der Schulleistungen (PISA) 2012
teilgenommen. Die Aufgabe dieser fiir 28 Millionen Schiiler
reprisentativen flinften Auflage besteht in der Einschitzung der
Kompetenzen in Mathematik, beim Verstehen geschriebener
Texte, in den Wissenschaften und bei der allgemeinen Prob-
lemlosung. In zehn Jahren ist PISA in der Welt zur Referenz
bei der Beurteilung der Qualitit, Gleichberechtigung und
Eftizienz der Erziehungssysteme geworden, was es den Re-
gierungen und Fachleuten der Erziehung erlaubt, ihre Politik
anzupassen und zu verbessern.

In zehn Jahren ist PISA zur Referenz bei der Be-
urteilung der Qualitat, Gleichberechtigung und

Effizienz der Erziehungssysteme geworden.

Von den Lindern und Volkswirtschaften, deren Daten von 2003
bis 2012 verfiigbar sind, haben 25 ihre Leistungen in Mathema-
tik verbessert, das trifft namentlich auf die Lander zu, die wie

Katar, Brasilien und Deutschland Schulreformen durchgeftihrt
haben. In 14 Lindern wie Schweden, Finnland und Frankreich
haben die Leistungen abgenommen. Fiir die Gesamtheit der
drei getesteten Bereiche — Mathematik, Lesekompetenz und
Wissenschaften — verzeichnen die asiatischen Lander oder Volks-
wirtschaften die hochsten Werte. Schanghai, Hongkong, Macao,
Singapur, Japan und Korea liegen klar tiber dem OECD-
Durchschnitt an der Spitze.Von den OECD-Lindern schnei-
den Stidkorea, Japan, Finnland und Neuseeland in den drei
Disziplinen am besten ab. Was den Abstand der Geschlechter in
Mathematik betriftt, liegen in 37 von 65 Lindern die Midchen
hinter den Knaben, in fiinf Lindern ist es umgekehrt. Bei der
Lesekompetenz hingegen tibertreffen die Midchen die Knaben
in fast allen beteiligten Lindern und Volkswirtschaften.

Die Schweiz erzielt in Mathematik ein sehr positives Ergebnis,
sie kommt auf den neunten Rang hinter Liechtenstein, aber
vor den Niederlanden.Von den OECD-Staaten tibertreffen

nur Stidkorea und Japan die Schweiz. Auch wenn die Resultate
der Schweiz im Textverstindnis und in den Wissenschaften mit
einem 17.und 18. Rang weniger spektakulir sind, bleiben diese
dennoch iiber dem OECD-Durchschnitt.

Markus Kamber
Foto: Mr. Nico/photocase.com &



bilding News

Schweizerischen Stiftung zur Férderung
des Ingenieurnachwuchses im Bauwesen

Verleihung
«Silberner Zirkel
2014»

bilding, die Schweizerische Stiftung zur Forderung des Ingenieurnachwuchses im
Bauwesen, hat anlisslich der Generalversammlung der usic vom 11.April 2014 in
Lugano zum vierten Mal den «Silbernen Zirkel» verliehen. Mit diesem Preis sollen
Mitgliedsunternehmungen und Personlichkeiten ausgezeichnet werden, die sich in
besonderem Masse fur die Férderung junger Nachwuchskrifte stark machen.

Der «Silberne Zirkel 2014» wurde an Janine Jerg verliehen. Sie arbeitet als Ingeni-
eurin Gebiudetechnik HLKS bei der Waldhauser + Hermann AG in Basel und ist
Lehrerin Gebiudetechnikplaner an der Gewerbeschule Basel. Janine Jerg ist eine
sehr engagierte Young Professional. Sie nimmt regelmissig als Teilnehmerin oder
Referentin an verschiedenen Anlissen der Stiftung bilding und der usic teil, sie hat
sich auch zur Prisentatorin des Projektes «KIDSinfo — Kinder entdecken die Tech-
nik» ausbilden lassen. Ihr Engagement ist vorbildlich und gerade auch fiir Midchen
und junge Frauen wegweisend.

Daniela Utfer, Stiftung bilding
Foto: Christian Gfeller, Geschiiftsstelle usic &

BILDUNG

Janine Jerg, stolze Empfingerin
des «Silbernen Zirkels 2014» der
Stiftung bilding.

LINK

www.bilding.ch
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Informatische
Bildung fordern

Die Informations- und Kommunikationstechnologie ICT darf
als Schlisseltechnologie des 21. Jahrhunderts bezeichnet wer-
den. Gemiss einem Papier der Technischen Gesellschaft Ziirich
verlangen tiber 80 Prozent der heutigen Schweizer Arbeitsplit-
ze mehr oder weniger tiefe Kenntnisse im Umgang mit ICT.
Gesundheitswesen, Finanzwirtschaft, Verkehr und Transport,
Maschinenindustrie, Chemie — mithin alle technologiebasierten
Berufsfelder — wiren ohne ICT gar nicht mehr denkbar.

iizzzz

Es wire also nur logisch, wenn die Informatik auch in der
Schule eine grosse Bedeutung hitte. Dem ist aber nicht so.

In den Schweizer Schulen findet die Bildung in ICT kaum
Eingang. Mit Ausnahme des Kantons Solothurn bestehen auf
Volksschulstufe selten inhaltliche Vorgaben oder gar eine fachli-
che Verpflichtung zu Medienbildung und Informatik.

Auf der Gymnasialstufe wird Informatik nur als Erginzungs-
fach gefiihrt. Auch der Lehrplan 21 bringt keine grosseren
Anderungen. Informatik ist in der Struktur des Lehrplanes

nur in einem Nebenabschnitt untergebracht.

Computer funktionieren einfach

Wie ist es so weit gekommen? In den Anfingen der Informa-
tik wurden — vor allem auf der Sekundarstufe II, also an den
Gymnasien — «Programmierkurse» angeboten. Der Siegeszug
der Personal Computer, der grafischen Oberfliche mit Maus-
steuerung und der Biirosoftware forderte dann die Verlagerung
in eine Anwendungsschulung fiir Oftice-Produkte und



BILDUNG

«Die Schiilerinnen und Schiiler
sollen unsere Welt aktiv mitbestimmen

und gestalten.»

Tastaturschreiben am PC. Bildung in Informatik war fortan an
Volksschulen kein Thema mehr. Es interessierte nicht, weshalb
und wie Computer das machen, was man von ihnen erwartet
— sie funktionieren einfach. Die Medienbildung beschiftigte
sich zwar mit digitalen Inhalten und deren Wirkungen auf die
Kinder und Jugendlichen, liess aber die technologischen und
informatischen Aspekte ausser Acht.

Der gesellschaftliche Wandel, befeuert von einem vollig verin-
derten Zugang zu Informationen, wirkt sich auf alle Bereiche
des menschlichen Lebens aus. Mit dem Web 2.0, den sozialen
Netzwerken und der Verbreitung von Smartphones folgte

ein weiterer Digitalisierungsschub, ohne dass die Nutzenden
Kenntnisse tiber die Wissenschaft haben, welche diese Entwick-
lung erst moglich machte: die Informatik.

Informatische Bildung als Gesamtpaket

Der Begrift «informatische Bildung» bezeichnet die schulischen
Themen im Zusammenhang mit dem Computer: Informatik,
Computertechnik, [ICT-Anwendungen und mehr. Diese aus
Deutschland stammende Begriffsbildung erlaubt eine ganzheit-
liche Sicht auf die relevanten Bildungsinhalte rund um ICT
und die Formulierung kohirenter und stufengerechter Bil-
dungskonzepte.

In der informatischen Bildung geht es nicht nur darum, die
Schiilerinnen und Schiiler als Nutzende zu schulen, sondern
diese auch zu Handelnden zu machen. Ulrich W. Suter, Prasi-
dent der SATW: «Es geht nicht um die Meisterung der neuen
medialen Umwelt, sondern darum, dass nach vielen Jahrtausen-
den Menschheitsgeschichte mit der Informatik die Program-
mierung von Maschinen, die Unterwerfung von Geriten unter
den menschlichen Willen mit Hilfe von Algorithmen endlich
gelungen ist und jeden Aspekt unseres Alltages durchdringt.»

C Schweizerische Akademie der

Technischen Wissenschaften SATW

Die Schiilerinnen und Schiiler sollen nicht einfach passiv sein
und in der neuen Welt bestehen, die von anderen — wer das
auch immer sein mag — geschaffen wurde, sondern sie bestim-
men aktiv tiber diese Welt und gestalten sie.

Informatische Bildung ist Denkschulung

Fiir Andy Schir, Medienpadagoge und Leiter der SATW-
Themenplattform edu-tech, ist informatische Bildung keine
trockene Materie, sie ist vielmehr Denkschulung. Es geht dar-
um zu vermitteln, weshalb und wie Computer das machen, was
man von ihnen erwartet.

Zudem werden bei Programmierkursen genaues Arbeiten,
Nachdenken und Kombinieren gefordert. Und flir einmal sind
auch sprachlich schwichere Kinder nicht im Nachteil. Zusam-
men mit Medienbildung, welche Anleitung zur Reflexion tiber
mediale Inhalte und deren Wirkungen gibt, wird informatische
Bildung eine echte Bereicherung fiir die Schule.

llustration: id-k.com &
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EFCA - Warsaw 2014:
From industrial to
sustainable development

Der diesjihrige Jahreskongress der EFCA fand vom 21.—-23.
Mai in Warschau statt. Er stand ganz im Zeichen der 100-Jahr-
Feierlichkeiten des polnischen Planerverbandes SIDIR. Das
internationale Programm umfasste die diversen Aktivititen der
EFCA, namentlich im Bereich des Beschaffungsrechts. Hier
wurde das in Holland erfolgreich angewendete System des «Best
Value Procurement» vorgestellt und propagiert.

Die EFCA versteht sich mittlerweile zu Recht als «<FIDIC
Europe», was sich zum Beispiel dadurch ausdriickte, dass die
Entwicklung im Bereich der FIDIC-Vertrige einen wichtigen
Stellenwert einnimmt. Der Grund hierfiir diirfte auch beim
Austragungsort liegen: wihrend die FIDIC-Vertragswelt in
Westeuropa ein Mauerbliimchendasein fristet, sind die interna-
tionalen Vertragsgrundlagen in Osteuropa allgegenwirtig.

Wie seit einigen Jahren Tradition, geniessen die Young Professi-
onals einen wichtigen Stellenwert im Kreis der EFCA. Wiede-
rum fanden spezielle Workshops fiir die jungen Ingenieurinnen
und Ingenieure statt und erneut wurde ein Preis fiir spezielle
Errungenschaften der Nachwuchskrifte vergeben.

An der Generalversammlung {ibernahm Flemming Bligaard
Pedersen (Dianemark) die Prisidentschaft von seinem Vorginger
Jan Bosschem.

INTERNATIONAL

FIDIC - Rio 2014:
International Infrastructure
Conference - «lnnovative
Infrastructure Solutions»

Der diesjihrige Jahreskongress der FIDIC findet vom 28. Sep-
tember — 1. Oktober in Rio de Janeiro statt. Aus der Ausschrei-
bung:

Rio de Janeiro is a fitting location for FIDIC’ 2014 International
Conference. The infrastructure needs in one of the world’s fastest grow-
ing economies reflect the global challenges that the consulting engineer-
ing industry is well positioned to address. Rio faces the critical issues of

urbanisation, transportation, sanitation and waste management, as the
site of the 2014 World Cup and 2016 Summer Olympics.

A collaborative approach is essential to establishing sound economic
growth and sustainable development. FIDIC 2014 will also bring
together governments, financial and professional institutions, indus-

try federations and associations, the insurance industry, and others to
improve how we collectively address these global issues together. FIDIC
2014 will strengthen the capacity of consulting engineers internation-
ally through leading edge tools, training and business best practices.
FIDIC represents consulting engineers internationally, with one voice,
as quality providers of innovative, sustainable solutions.

Weitere Informationen finden sich auf der Kongresshomepage
unter www.fidic2014.org.

Foto: Peter Fenyvesi /wwiw.photocase.com &
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| Der neue usic Prisident Heinz Marti dankt seinem Vorginger Alfred Squaratti.

C  Christian Gfeller, Geschdftsstelle usic

usic Generalversammiung

2014 in Lugano

Am 11. April 2014 fand im Hotel de la Paix in Lugano die diesjih-
rige Generalversammlung der Schweizerischen Vereinigung Beratender
Ingenieurunternehmungen usic statt. Rund 140 Teilnehmerinnen

und Teilnehmer durften zu diesem Anlass im Tessin begriisst werden.
Neben dem Gastreferat des bekannten Tessiner Architekten Mario
Botta stand insbesondere die Ubergabe des Prisidentenamtes von
Alfred Squaratti an Heinz Marti im Zentrum der Veranstaltung. Am
Samstag, 12. April 2014 ging es mit rund der Halfte der GV-Téil-
nehmenden auf eine interessante Baustellenbesichtigung des Ceneri-

Basistunnels in Sigirino.

Pietro Brenni, Prasident der usic-Regionalgruppe Tessin,

war sichtlich stolz, den schweizerischen Verband nach 18
Jahren wieder nach Lugano fiihren zu kénnen. Die beraten-
den Ingenieurinnen und Ingenieure haben in der Tessiner
Bauwirtschaft eine starke Stellung, verfiigt der Kanton doch
tiber Vorzeigewerke des schweizerischen Ingenieurschaffens.
Entsprechend bedeutend sind die Tessiner Ingenieurunter-
nehmen fiir die regionale Wirtschaft. Die Luganeser Stadtritin
Cristina Zanini Barzaghi bestitigte den Investitionswillen der
Region in hervorragende Infrastrukturleistungen. Zanini,
selbst Ingenieurin, zeigte anhand laufender Projekte, was dies
am Beispiel der Stadt Lugano bedeutet.

«NEAT schafft eine neue Stadt Ticino»

Der Tessiner Baudirektor Claudio Zali schlug den Bogen in
seinem Referat tiber die Region hinaus. Das NEAT/Alp-
Transit-Projekt sei, so Zali, fuir das Tessin von hochster Bedeu-
tung. Nicht nur, weil das Tessin damit naher an die Deutsch-
schweiz gebracht werde, sondern weil das Jahrhundertprojekt
auch innerhalb des Kantons Locarno, Bellinzona und Lugano
wesentlich niherrticken lasse. «Die NEAT schafft eine neue
Stadt Ticino», betonte er in seinem Auftritt bei der usic.



Auftritt von Mario Botta

Wie wichtig Ingenieurleistungen fiir die Architekturwelten von
Mario Botta sind, zeigte die Tour d’'Horizon, welche der Tessi-
ner Stararchitekt anhand seiner weltweiten Projekte machte. Er
fihrte die GV-Teilnehmerinnen und -Teilnehmer durch seine
wichtigsten aktuellen Projekte von Asien tiber das Tessin und
Europa bis in die USA.

Stabwechsel mit markigen Worten

Die usic hat mit Heinz Marti (Dipl. Bauingenieur ETH/

SIA) seit dem 11. April 2014 einen neuen Prasidenten. Heinz
Marti ist Mitinhaber und Delegierter des Verwaltungsrates der
schweiz- und europaweit titigen Ingenieurunternehmung
TBF + Partner AG mit Hauptsitz in Ziirich. Heinz Marti, der
Alfred Squaratti nach vier Jahren an der Spitze des bedeuten-
den Branchenverbandes ablost, forderte die usic-Mitglieder
auf, sich gemeinsam gegen die Tiefpreispolitik in der Branche
zu engagieren. «Wer heute tiber unrealistisch tiefe Preise einen
Auftrag gewinnt, schadet damit morgen der ganzen Ingenieur-
branche», ermahnte Heinz Marti die Verbandsmitglieder.

Die Ubergabe des Prasidentenamtes von
Alfred Squaratti an Heinz Marti stand im

Zentrum der Veranstaltung.

Heinz Marti wurde usanzgemiss bereits im Vorjahr an der
Generalversammlung zum Prisidenten gewihlt. Bei der sym-
bolischen Stabiibergabe an den neuen Prisidenten stellte Alfred
Squaratti wesentliche Herausforderungen ins Zentrum, denen
sich die ganze beratende Ingenieurbranche in der Schweiz
stellen muss: «Das nach wie vor volle Projektportefeuille der
offentlichen Hand sowie zahlreiche private Bauvorhaben in
der Schweiz diirfen nicht dariiber hinwegtiauschen, dass unsere
Branche den Fachkriftemangel fir hochstehende Bera-
tungsleistungen noch nicht tiberwunden hat», erklarte Alfred
Squaratti. «Diese Situation diirfte mit der Umsetzung der Mas-
seneinwanderungsinitiative verschirft werden.» Die usic sei hier
als nationaler, anerkannter patronaler Dachverband besonders
gefordert. «Es darf nicht sein, dass wir uns bei der Verteilung

SPLITTER

der Kontingente in der Branche und in den Verbinden gegen-
seitig bekampfen. Was zihlt, sind die Leistungen der Ingeni-
eurbranche fiir das Land.» Bekanntlich sind der NEAT-Bau,
Grossprojekte im Schienen- und Strassenbau, aber auch andere
innovative Bauwerke ohne die Mitwirkung von beratenden
Ingenieuren nicht realisierbar. Ebenso gilt es immer wieder in
Erinnerung zu rufen, dass eine gute Planung von Bauvorhaben
eine grosse Hebelwirkung auf den Endpreis und die Nachhal-
tigkeit eines Projektes aufweist.

Vorstand komplettiert

Die zurticktretenden Vorstandsmitglieder Jiirg Biichler, Vor-
sitzender der Geschiftsleitung der Basler & Hofmann Inner-
schweiz AG, Luzern, Michael Beyeler, Geschiftsleiter der
Roduner BSB + Partner AG, Schliern, und Alfred Squaratti,
CEO Pini Swiss Engineers SA, Ziirich, werden im Vorstand er-
setzt durch Beat Aeschbacher, Verwaltungsratsprisident ingenta
ag ingenieure + planer, Bern, Stephan Frey, CEO Scherler AG,
Luzern, und Patrick Robyr, CEO BISA — Bureau d’Ingénieurs
SA, Sierre.

Baustellenbesichtigung des Ceneri-Basistunnels in
Sigirino

Wer die Chance nutzte, gleich noch einen zweiten Tag im
Tessin verbringen zu kénnen, war am Samstag zu einer Besich-
tigung der Baustelle des Ceneri-Basistunnels in Sigirino ein-
geladen. Rund 60 Personen machten von dieser Moglichkeit
Gebrauch und nahmen an der Besichtigung dieser ausserge-
wohnlichen und eindriicklichen Baustelle teil. Nach einer kur-
zen Einfiihrung durch Verantwortliche der AlpTransit Gotthard
AG mussten Gummistiefel, Schutzkleidung und Helm gefasst
werden, bevor es mit der Besichtigung der Baustelle losgehen
konnte. Die anschliessende Tour fithrte tiber das ganze Gelinde
und durch die Maschinerie rund um den Tunneleingang bis
tief in den Berg hinein, wo nur wenige Stunden zuvor noch
eine Sprengung durchgefiihrt worden war. Ein gemeinsamer
Apéro auf der Baustelle rundete die interessante Besichtigung
und die usic Generalversammlung 2014 ab.

Foto: Christian Gfeller, Geschiftsstelle usic &
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Ausziige aus Geschifts-
berichten 2013

CSD Gruppe

500 Mitarbeitende aus 89 Fachgebieten in fiinf europiischen
Lindern waren bei mehr als 6’000 Projekten im Einsatz: die
CSD-Gruppe kann 2013 erneut auf eine positive Entwicklung
zurlickblicken. Der erreichte Brutto-Umsatz von CHF 69.1
Mio. stieg gegeniiber dem Vorjahr um 9.3%. Seit tiber vier
Jahrzehnten versteht die CSD die Umweltanliegen als eine
selbstverstindliche und zentrale Aufgabe. Nicht erstaunlich also,
dass ein wesentlicher Teil ihres Umsatzes durch das Geschifts-
feld Umwelt und Geologie gesichert wurde.

Eine erfreuliche Zunahme an Grossprojekten zeigen ebenfalls
die Bereiche Infrastruktur und Gebiude. Die Projektleitung
bei der Erarbeitung des neuen Standards Nachhaltiges Bauen
Schweiz (SNBS) sowie der Neugestaltung des Hauptbahnhofes
Lausanne sind zwei signifikante Beispiele dafiir.

Der stets steigende Energiebedarf und die Verknappung der
natiirlichen Ressourcen stellen grosse Herausforderungen dar.
Entsprechend verstirkt die CSD ihre Kompetenzen insbe-
sondere in Bezug auf die Energieeffizienz, die erneuerbaren
Energien sowie die Energieversorgung und nutzt dabei die
Synergien der Gruppe.

Gruner AG

Die Nachfrage nach Ausbauten und Sanierungen im Infrastruk-
turbau ist in der Schweiz unverindert hoch. Im Hochbau sind
die Wachstumstreiber Immigration, Demografie und Energieef-
fizienz unverindert vorhanden. Ein zunehmend grosserer Alt-
bestand an Wohnungen und Industriebrachen muss saniert oder
einer neuen Nutzung zugefiihrt werden. Noch offen ist, welche
Auswirkungen die Annahme der Volksinitiative gegen die Mas-
seneinwanderung auf die Investitionstitigkeit haben wird.

Rapp Gruppe

Die Rapp Gruppe erginzte 2013 ihr Leistungsspektrum mit
der Kompetenz Gebdudetechnik und steigerte den Eigenum-
satz um 6.5% auf CHF 57 Mio.

Die Schweizer Bau- und Planungswirtschaft erwies sich 2013
als robust, auch die Rapp Gruppe entwickelte sich erfreulich.
Der Umsatz aus Eigenleistungen stieg um 6.5% auf CHF 57
Mio. Der Gesamtumsatz nahm infolge reduzierter Drittleistun-
gen um 2% auf CHF 68 Mio. ab.

Mit der Ubernahme einer Mehrheitsbeteiligung an der gb
consult AG im Herbst 2013 erginzte die Rapp Gruppe ihr
Portfolio mit dem Bereich Gebiudetechnik. Die in Basel und
Lausanne mit 35 Mitarbeitenden titige Firma komplettiert das
Leistungsangebot in der integralen Gebiudeplanung in idealer
Weise.

An der Generalversammlung 2014 geht mit dem Ausscheiden
von Dr. Matthias Rapp aus dem Verwaltungsrat eine Ara zu
Ende. Er hat das Unternehmen wihrend mehr als vier Jahr-
zehnten in verschiedenen Funktionen entscheidend geprigt.

TBF + Partner AG

Das Geschiftsjahr 2013 zeigt eine positive Gesamtbilanz.

Der Zuwachs an Neukunden iibertraf die Erwartungen des
Unternehmens deutlich. Zusammen mit dem nach wie vor
grossen Arbeitsvorrat ist die Firma auch im Berichtsjahr weiter
gewachsen und beschiftigte Ende 2013 137 Mitarbeitende.

Folgende Titigkeitsfelder seien speziell erwihnt: Der Sektor
Abfall und Energie konnte seine Aktivititen verbreitern und im
Bereich energetische Nutzung von Abfall, Kliarschlamm und Bio-
masse neue Auftrige akquirieren und erfolgreich durchftihren.

Der Bereich Abwasser und Klarschlamm legte in Bezug auf
Neukunden zu, insbesondere neue anstehende Gesetzesver-
schirfungen im Gewisserschutz generierten einen Zusatzbedarf’
an Ingenieurleistungen.

Die Hoch- und Tiefbauabteilung setzte den stark positiven
Trend der letzten Jahre fort, womit sich auch die Anzahl der
Arbeitsplitze fiir Auszubildende sukzessive erhohte. Ahnlich
sieht der Geschiftsgang in der Abteilung Bahnbau, Bahntech-
nik aus.

Bei der Elektrotechnik und Prozessautomation wurden ei-
nerseits das Wachstum konsolidiert und andererseits in neue
Titigkeitsfelder diversifiziert.

Die Abteilung Projektentwicklung und Projektmanagement
dehnte ihren Aktionsradius auf die gesamte Schweiz aus. Eben-
falls positiv entwickelte sich der Bereich Naturgefahren und
Umweltschutz.



